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latach 2008-

2013 istotnie

pogorszyly sie

wskazniki bez-

robocia, w tym
szczegolnie dotkliwego bezro-
bocia dlugotrwatego. Do niepo-
kojaco wysokiego poziomu
urdst problem ludzi miodych
- wedlug danych z wrzesnia
2013 1. stopa bezrobocia wéréd
miodziezy, liczona dla calej UE,
wynosita 23,5 proc,, ale dane z
poludnia Europy sa duzo ba-
dziej alarmujace: Hiszpania
56,5 proc., Grecja 57,3 proc.Dla
pordwnania wskaznik ten wy-
nosi tylko 7,7 proc. w Niem-
czech i 8,7 proc. w Austrii. To
jedna z wielu odslon rozwar-
stwienia ekonomicznego mie-
dzy péinoca a poludniem Eu-
ropy. Nic wiec dziwnego, ze
politycy, ekonomiscii prawnicy
poszukuja rozwigzan proble-
mu. Na gietdzie §rodkow zarad-
czych pojawit sie pomyst unij-
nych $wiadczen zgloszony
przez wegierskiego komisarza
UE ds. socjalnych Laszlo Ando-
ra. Panstwa czlonkowskie
otrzymywalyby polowe srod-
kéw na zasitki dla bezrobot-
nych ze wspoélnego, unijnego
funduszu. Mechanizm ten
uruchamiatby sie, gdyby stopa
bezrobocia w danym panstwie
cztonkowskim przekroczyla
ustalony parametr. Skutkiem
ekonomicznym bylby transfer
finansowy do krajow o wyzszej
stopie bezrobocia.

Lekcje historii

Czy europejski fundusz dla
bezrobotnych to dobry po-
myst? Spojrzmy na te kwestie
przez pryzmat historii mysli
prawnejiekonomicznej, a takze
wspolczesnej ekonomicznej
analizy prawa.

Przez wieki gospodarstwo
rodzinne uprawialo role, hodo-
wato trzode i trudnito sie reko-
dzielem - toilustracja samowy-
starczalnodci, ale jednocze$nie
mikrokosmos dywersyfikacji:
zasoby sg rozproszone, dzieki
czemu np. nieurodzaj ziemnia-
kéw w danym roku moze by¢
zrekompensowany wyzszym
plonem zyta, jgeczmienia albo
burakow. Z drugiej strony
przynajmniej od ogloszenia
przez Adama Smitha ,Badan
nad naturg i przyczynami bo-
gactwa narodow”, wiemy, ze
wydajno$¢ pracy zalezy od jej
specjalizacjii podzialu. Miedzy
rozkladaniem ryzyka, ktére
sprzyja bezpieczenstwu, a
specjalizacja, ktéra sprzyja
wydajnosci, zachodzi wiec
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konflikt. Ten sam konflikt rodzi
dylemat: bezpieczenstwo czy
produktywnos¢, Konflikt ten
mozna lagodzic¢ poprzez redy-
strybucje czy uwspdlnianie
ryzyka. Uwspdélnienie ryzykato
podstawa wielu wynalazkéw
prawnych, ktére przyspieszyly
rozwdj gospodarczy. Przyktad
ze Sredniowiecza: w XII w. We-
necja stata si¢ jednym z najbo-
gatszych regionéw w Europie.
Rozkwit zawdzigczata gtownie
handlowi morskiemu. Byto to
zajecie tylez dochodowe, co
ryzykowne (sztormy, piraci). W
zwiazku z tym wiekszo$¢ arma-
toréw preferowala bezpiecz-
niejsze, ale mniej zyskowne,
drogi wzdtuz wybrzeza. 1 tu
pojawia si¢ prototyp spotki
handlowej ijednoczesnie wehi-
kutéw prawnych stuzacych
uwspoélnieniu ryzyka: jezeli
kilkunastu badz nawet kilku-
dziesigciu indywidualnych
wlascicieli wnioslo do compa-
gnii swoje statki, to straty
zwiazane z utrata frachtu po-
szczegolnych jednostek byly z
nawiazka rekompensowane
przez zyski z bardziej lukra-
tywnych eskapad. Uwspdlnie-
nie straty redukowato awersje
do ryzyka, a przez to znacznie
podniosto catkowita rentow-
nos¢ weneckiego handlu mor-
skiego.

Zobowiazania stajg sie
wspadlne

Przyklady z historii warto
miec przed oczami w dyskusji
nad ksztattem Unii jako
wspolnoty gospodarczej.

Po drugiej stronie Battyku

Kapitan Sukienka, czyli porazka szwedzkiego systemu resocjalizacji
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i prawa pracy w nieskorych do reform panstwach

cztonkowskich -
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pisze adwokat.

+Bezrobocie wsrad mtodych ludzi w Hiszpanii siggneto ponad 56 proc.
Na zdjeciu manifestacja w Madrycie

Warto przywotac¢ dyskusje o
wprowadzeniu tzw. euroobli-
gacji, ktére mialy uwspdlnic
odpowiedzialno$c za papiery
diuzne emitowane przez kra-
jowe rzady strefy euro, a przez
to ulatwi¢ refinansowanie po-
tudnia Europy. Jesli wzia¢ pod
uwage, ze europejski kryzys
finansowy to nie tylko wynik
ryzyka (elementu losowego),
ale konsekwencja wspolnej
polityki monetarnej przy
braku wspoélnej polityki fiskal-
nej, nietrudno o moralne i
ekonomiczne uzasadnienie
dla podobnych inicjatyw ,.so-
lidarnosciowych”. W nieco
innym otoczeniu historycz-
nym i ustrojowym podobny
model - po wojnie o niepod-

I ANNA NOWACKA-ISAKSSON ZE SZTOKHOLMU

leglosc (1775-1783) - zastoso-
wat w USA Aleksander Hamil-
ton, wprowadzajac zagrego-
wanie dlugow stanowych z
diugiem federalnym. Gwaran-
towal w ten sposob wyptacal-
no$c biedniejszych stanow za
sprawa tych bogatszych.

Czy wspolnota odpowie-
dzialnos$ci za dilugi panstw
czlonkowskich i wspélnota
odpowiedzialnosei za bezro-
bocie strukturalne to trafne
odpowiedzi na finansowe,
spoteczne i ekonomiczne trud-
nosci Europy? Nie bez znacze-
nia jest, ze cze$é powstalych
nierownosci wiaze sie z inte-
gracja ekonomiczng: rynkiem
wewnetrznym (zwlaszcza
swoboda przeplywu towaréw)

oraz unia walutowa (zwlaszcza
poprzez wspolng polityke
monetarna). Na skutek tej inte-
gracji wzrést eksport z uprze-
mystowionych krajow Europy
Pétnocnej (rezultat wspélnego
rynku towarow), a jednocze-
$nie, bardziej niz wydajnosc
pracy, wzrosly koszty zatrud-
nienia oraz konsumpcja na
poludniu Europy (rezultat
wspolnej polityki monetarnej).
W tych argumentach kryje sie
jednak takze ich stabosé: rynek
wewnetrzny obejmuje bowiem
przeciez takze swobodny
przeplyw pracownikéw, a unia
walutowa bez unii fiskalnej to
niegasnace zrodlo moralnego
hazardu zwigzanego z kazda
inicjatywa federalizacji odpo-

wiedzialnoéci parnstw czlon-
kowskich za swoje zobowigza-
nia, jednak bez powsciggania
nieodpowiedzialnosci krajo-
wych politykéw. To samo doty-
czy rynku pracy: wspotfinanso-
wanie ze wspdélnej kasy
$wiadczen dla bezrobotnych
bez jakichkolwiek narzedzi
deregulacji i uelastycznienia
rynku pracy oraz otoczenia
prawnoregulacyjnego stanowic
bedzie sztuczng ostone przed
presja na wprowadzanie ko-
niecznych reform.

Leczenie abjawowe
czy przyczynowe?

W zadnym wypadku jasne,
czy federalizacja rynku pracy
na poziomie Unii bylaby roz-
wigzaniem efektywnym. Pewne
wydaje sie natomiast, ze poli-
tycznie bylaby niezwykle
trudna do przeprowadzenia.
Bez niego za$ wspdlny fundusz
dla bezrobotnych bedzie tylko
przyczynkiem do konserwowa-
nia nieefektywnych modeli
rynku i prawa pracy w niesko-
rych do reform panstwach
cztonkowskich. Dodatkowo
wszelkaredystrybucja srodkéow
finansowych bedzie zapewne
laczyla sie ze zwiekszaniem
$rednich kosztéw zatrudnienia
w Unii, a to one sa odpowie-
dzialne za rozmijanie sie popy-
tu z podaza na rynku pracy i
decyduja o niecheci pracodaw-
céw do zwiekszania zatrudnie-
nia. Dlatego teZ, zamiast two-
rzenia wspolnego funduszu
§wiadczen dla bezrobotnych,
nalezy postawi¢ na mobilnos¢
firm i pracownikéw w Unii.
Wymaga to szerokiego spojrze-
nia na zwigzane z tym wyzwa-
nia - nie tylko dotyczace bez-
posrednio swobody przeplywu
ustug, pracownikow i zaktada-
nia przedsiebiorstw, ale takie
nastepstw tych zjawisk dla
ubezpieczen spolecznych, de-
mografii etc. Problemy euro-
pejskiego bezrobocia nalezy
leczy¢ przyczynowo, anie tylko
objawowo, Takie projekty jak
unia walutowa czy nawet jed-
nolity patent europejski przy-
nosza, badz moga przyniesc,
daleko idgce konsekwencje na
rynku pracy. Te konsekwencje
nalezy przewidywa¢ juz na
etapie projektowania poszcze-
gélnych rozwigzan, a jeshi
ujawnig si¢ dopiero pozniej,
trzeba przede wszystkim szu-
ka¢ rozwigzania problemu u
zrédia.

Autor jest prezesem Instytutu
Allerhanda i of counsel w KKG Kubas Kos
Gaertner

antra szwedzkiej opieki penitencjarnej to
,oycie lepszym na wolnosci” . Oznacza to,
ze czlowiek, ktory odsiedzi kare wiezie-
nia, powinien by¢ lepiej przystosowany
do zycia bez przestepczodci. Takie sa
intencje szwedzkiego systemu wiezien-
nictwa i wizja resocjalizacji. Kapitan
Sukienka okazat sie na nia odporny.

Zacznijmy od poczatku. Gdran
Lindberg, byly szef policji z przydom-
kiem Kapitan Sukienka, przestepca
seksualny, zostat wiasnie warunkowo
wypuszczony na wolno$é. Cho¢ eksper-
tyza wskazywala na zwickszone ryzyko
recydywy, i cho¢ program leczenia nie
zadziatal, opieka penitencjarna zdecydo-
wala o zwolnieniu go z zakladu. Tak
bowiem przewiduja reguly. Lindberg
sprawowal sie dobrze w wiezieniu, nie
probowat uciec, nie zazywat narkotykow.
Nie chcial tylko przyznaé sie do swoich
przestepczych czynéw i wediug eksper-
tow mial narcystyczne zakldcenia

osobowosci. I skoro nie poddat sie
rehabilitacji, nadal stanowi zagrozenie.

Odsiedzial trzy czwarte wyroku, czyli
cztery lata wiezienia. W 2012 1. zostal
skazany przez sad apelacyjny na szesc
lat za kratami za trzy gwalty, w tym
jeden ciezkiego kalibru, za pobicie,
streczycielstwo, i za to, Ze 28 razy
kupowat seks. Oskarzony zostal m.in. za
,sadystyczna seksualng przemoc”
wobec 17-letniej dziewczyny i przygoto-
wanie do gwaltu ciezkiego kalibru
wobec dziecka. Z tego ostatniego
zarzutu go jednak uwolniono.

Chcial, by dziewczyny, z ktérymi sie
spotykal, by uprawiac seks, odgrywaty
rézne role, np. stewardesy czy kelnerki.

Policja zatrzymala Lindberga na stacji
benzynowej w Falun cztery lata temu,
gdy jechat na spotkanie z czternastolat-
ka. Umoéwil sie z nig na platny seks.
Lindberg prébowat zwabic ja przez
randkowy portal juz dwa razy, za trzecim

mu si¢ udato. W jego walizce policja
znalazla rézne gadzety: smycz, paski do
wigzania, opaske na oczy i bat oraz
tabletki viagry. i
Jego zatrzymanie wywolalo prawdzi-
wy szok. Znany byl bowiem jako
oredownik rownouprawnienia i
entuzjasta gender. Jezdzil po kraju i
glosit konieczno$é rownosci miedzy
plciami, ktéra ma zmniejszy¢ przemoc
w spoleczenstwie. Méwil o znaczeniu
kobiet szeféw i potepial seksualne
molestowanie. Krytykowal metody
wladczego zachowania mezczyzn.
Swoje wystapienia ilustrowat réznymi
atrybutami. Udowadnial, ze nawet
banknoty §wiadczyly o dyskryminacji
plci. Te o nizszej wartosci przedstawia-
ty kobiety, o wyzszej mezczyzn.
Wskazywal tez na znaki drogowe, na
ktorych widniaty tylko meskie rowery.
Odczyty wyglaszal tez za granica.
Feministki i organizacje pomocy ofiar

przemocy uwielbialy go. Za swoje
zaangazowanie otrzymat wyréznienie w
Uppsali Mezczyzna Przyszlosci. Do
1997 1. sprawowat funkcje rektora
Wyiszej Szkoly Policyjnej, a nastepnie
przez dziesiec lat byl szefem policji w
Uppsali. W czasie jego rektorowania w
policyjnej szkole znacznie wzrosta
liczba studentek, w zarzadzie potowe
stanowily kobiety. W koncu Lindberg
wpadl.

Odsiedzial kare i teraz cieszy sie
wolnoscia, ktora jednak budzi obiekcje.
Sa bowiem podstawy, by sadzi¢, ze
bedzie kontynuowat kryminalne
postepowanie. Politycy zaczeli rozwazaé
zmiane prawa. Proponuja, by przestepcy,
ktorzy beda odmawiac uczestniczenia w
programie rehabilitacji, nie mieli
skracanej kary wiezienia. =

Autarka jest publicystka, wieloletnig korespondentky
«Rz" w Szwecji



