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Ochrona przed kradziezami
pradu nie moze dyskryminowac

Opinia rzecznika

Dobromita Niedzielska-Jakubczyk
dobromila.niedzielska@infor.pl

Wieszanie licznikéw elektrycz-
noéci na 6-metrowych shupach
w dzielnicach zamieszkanych
przez Cyganow stanowi ozna-
ke dyskryminacji posredniej
za wzgledu na pochodzenie
etniczne - uznata Juliane Ko-
kott, rzeczniczka generalna
luksemburskiego Trybunahu
Sprawiedliwoéci. Dodala, ze
walczy¢ z takimi praktykami
wolno tez osobom nienalezg-
cym do dyskryminowanej gru-
Py, ajedynie z nig zwigzanym.
Proces przed bulgarskim
sadem administracyjnym
wszczela Anelija Nikotowa. Ma
ona sklep spozywczy w Dupni-
cy, w dzielnicy, gdzie wiekszos¢
mieszkancéw to Romowie. Ni-
kolowa Cyganka nie jest, ale jej
sklep - tak samo jak wszystkie
domy i mieszkania w dzielni-
cy - zostal zaopatrzony w licz-
nik elektrycznosci powieszo-
ny na slupie naziemnej sieci
nalezacej do CHEZ, spotki do-
starczajacej energie. W innych
dzielnicach wszyscy, bez wzgle-
du na pochodzenie etniczne,
majg liczniki elektrycznosci
na wysokosci 1,7 m, a nie 6 m,
umieszczone w mieszkaniach
1ub na ogrodzeniach domoéw.
W kazdej chwili moga odczy-
tad, ile zuzyli pradu.
Nikotowa poskarzyla sie na
to, Ze nie moze zobaczyd, ile
zuzywa energii, a jej rachunki
$3 zawyzane, co ma zrekom-
pensowaé CHEZ nielegalny po-
bér pradu przez innych miesz-
kancow. Kontrola wykazala, ze
chociaz dostawca thurnaczy sie
ciagglymi kradziezami pradu
dokonywanymi przez Cyga-
néw, to nie mozna bylo zarzu-
ci¢ udzialu w tym procederze
wlascicielce sklepu. Wszyscy
uczestnicy postepowania przy-
znali, Ze cierpi ona dyskrymi-
nacje ze wzgledu nawiez z gru-
Pa etniczng traktowana przez
dostawce elektrycznosci ina-
czej niz Teszta spoleczeristwa.
Dlatego sad administracyj-
ny w Sofii zapytal luksembur-
ski Trybunat Sprawiedliwosci,
jak nalezy rozumiec antydy-
skryminacyjna dyrektywe
2000/43, gdy lamanie zasa-

dy rownego traktowania od-_

dzialuje niejako rykoszeterm.
Chciat sie tez dowiedziec, czy
dyskryminacja Roméw z Dup-
nicy moze by¢ z jakiegokolwiek
powodu uzasadniona, a zatem
- utrzymana, Tym bardziej ze
dyskryminacja ze wzgledu na
pochodzenie etniczne jest przy
dostawach energii dodatkowo
zakazana dyrektywa 2006/32
w sprawie rynku wewnetrz-
nego elektrycznosci.
Trybunat zlecit sporzadze-
nie opinii Juliane Kokott. Se-
dzia ta uznala, ze Nikolowa
ma prawo podejmowac obro-
n¢ przed organami panistwa
i firmami stosujacymi niedo-
zwolone praktyki wobec lud-
noéci romskiej zamieszkujacej
dzielnice, w ktdrej ona pracu-
je. Ani karta praw podstawo-
wych, ani dyrektywa 2000/43
nie ograniczajg zakazu lama-
nia zasady rownego trakto-
wania do 0s6b nalezacych do
dyskryminowanej mniejszo-
§ci, Przeciwnie - podkre§lita
Kokott - dyrektywa zakazuje
dyskryminacji rowniez wo-
bec 0s6b wykazujacych jakas
wiez z uposledzong spolecznie
grupa. Co sie zas tyczy wiesza-
nia licznikéw na shupach, Ko-
kott przypomniala, ze zgodnie
z dyrektywa 2000/43 posrednio
dyskryminujgce przepisy lub
praktyka s3 dopuszczalne, jeze-
1i zostaly wywolane obiektyw-
nie uzasadnionym, legalnym
celem, a §rodki majace stuzy¢
jego osiggnieciu s3 proporcjo-
nalne. Dlatego w sprawie takiej
jak CHEZ sady krajowe muszg
zadac od dostawcy energii ich
wewnetrznych dokumentow,
zeby ocenié, czy w inny sposob
nie mozna bylo unikna¢ kra-
dziezy. Zasadj jednak powin-
no by¢ stosowanie drozszych
srodkéw niz pietnujace nawet
nieuczciwych uzytkownikoéw
licznikéw pradu. Motywy czy-
sto gospodarcze nie moga prze-
wazaé nad zapewnieniem row-
noéci traktowania wszystkich
Klientow firmy - podkreslita
Juliane Kokott, rekomendujac

trybunatowi wydanie wyroku
o®

podobnej tresci.
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Do upadiosci potrzeba fachowcow

Efektywne prawo upadtosciowe

i restrukturyzacyjne decyduje nie tylko

0 sposobie i kolejnosci zaspokojenia roszczen
wierzycieli, W skali makro pelni takze istotng
role w gospodarczym ekosystemie
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prezes Instytutu
Allerhanda, of counsel
W Kubas Kos Gatkowski

W ujeciu ekonomicznym
przedsiebiorstwo wigze (praw-
nie i organizacyjnie) czynniki
produkcji, w tym aktywa ma-
jatkowe, W gospodarce wolno-
rynkowej aktywa Krazg, poszu-
kujac najbardziej efektywnego
wykorzystania, tj. s3 przedmio-
tem obrotu handlowego. Ten
proces dokonuje sie takze na
skutek upadtosci przedsie-
biorstw, przez co istniejacy
stan zwizzania aktywow ustaje
iwracajg one do gospodarcze-
go ekosystemu, trafiajgc pod
wiladztwo prawne i organi-
zacyjne innych podmiotow.
Dzieki upadiosci aktywa pro-
dukcyjne upadiego moga - w
kontrolowany sposob - trafié
ponownie do obiegu i znalezé
sie we wladaniu pedmiotéw,
ktére beda w stanie gospoda-
rowac nimi w sposcb efektyw-
niejszy, niz czynit to upadly. Na
skutek udanej restrukturyzacji
aktywa pozostaja w dotychcza-
SOWYm zwigzanin organizacyj-
no-prawnym pod wiadztwem
podmiotu, ktéry na skutek
dziatani sanacyjnych uzysku-
je szanse na poprawe efektyw-
noéci gospodarowania nimi.

Recykling czy lifting

Kluczowym zadaniem dobre-
20 prawa upadlosciowego jest
zapewnienie prawidlowego
rozgraniczenia sytuacji, kto-
re uzasadniaja recykling ak-
tywow zgromadzonych przez
podmiot bedacy w kryzysie
przez rozwigzanie (ustanie)
prawno-organizacyjnych wie-
zow trzymajacych te aktywa,
od sytuacji, w ktérych celowy
jestlifting samego podmiotu,
poprzez jego sanacje i pozosta-
wienie mu mozliwosci dalsze-
go - lepszego gospodarowania
aktywami. Kazdy z tych wa-
riantéw jest nie tylko jedno-
razowym rozstrzygnieciem,

lecz takze procesem rozcig-
gnietym w czasie, w ktérym
dokonuije sie badZ kontrolowa-
ne uplynnianie (fac, liquidare)
aktywow upadiego, badz tez
jego restrukturyzacja. Podej-
mowane w toku postepowa-
nia rozstrzygniecia wymagaja
specjalistycznej wiedzy, sam
za$ proces musi by¢ umiejet-
nie zarzadzany, co wymaga
czesto szybkiego reagowania,
adekwatnie do jego dynamiki.
Aby te funkcje mogly
by¢ nalezycie realizowane,
zuwzglednieniem specyficz-
nych uwarunkowan procesu
upadlo$ciowego i napraw-
czego, konieczne jest zapew-
nienie im oparcia w trafnych
rozwiazaniach ustrojowo-
-instytucjonalnych.
W dyskusiji nad re-
forma prawa upa-
dioSciowego wywo- DGP
Iany zostat problem
wilasciwego usytuowania s3-
dow upadiosciowych w struk-
turze wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Warto wykorzystac ten
moment do skorygowania
istniejgcego stanu, w ktérym
sprawy upadiosciowe nalezg
do wiasciwosci sgdéw rejono-
wych. Skorygowat, bo w okre-
sie miedzywojennym sprawy
upadiosciowe znajdowaly sie
w kognicji sadéw okregowych.
Argumentu historycznego nie
bede jednak naduzywat chocby
z tego powodu, ze mogibym
by¢ posadzony o pewna stron-
niczo$¢: wspottworcy prawa
upadiosciowego z 1934 1. byt
Maurycy Allerhand, patron in-
stytutu, ktérym mam przy-
jemmnos¢ kierowaé. Wystar-
Czajqca wage majg argumenty
wspolczesne,
Dlaczego okregi
Przyczyna niskiej efektyw-
noéci postepowarn upadto-
Sciowych jest m.in. ich prze-
wlekloéé. Wynika ona z kilku
przyczyn, wsréod ktérych
uwypukli¢ nalezy przyczy-
ne ustrojows. Funkcjonowa-
nie wydziatéw upadioscio-

Analiza

wych w strukturze sadéw
rejonowych, zwiaszcza gdy
sedziowie lacza orzekanie
w sprawach upadiosciowych
z orzekaniem w innych spra-
wach gospodarczych, a cza-
sami nawet w cywilnych czy
rodzinnych, prowadzi¢ musi
do ograniczonej specjaliza-
¢ji sedziow i trudnosci w za-
kresie szybkiego reagowania
w toku postepowania upadio-
sciowego badz naprawczego.
Wytwarza sie tez naturalny
mechanizm bodZcéw nega-
tywnych - sprawa upadto-
§ciowa jest zazwyczaj czaso-
i pracochionna, a mimo to
w statystyce sedziego stanowi
jedna sprawe. W konsekwen-
cji postepowania doznaja
przewloki, a nadzdér sedziego
komisarza nad czynnosciami
syndyka nie jest efektywny.

Osobnym Zrédlem prze-
wlekloéci staje sie utrzymy-
wanie sadéw upadioéciowych
w sadach rejonowych poza sie-
dzibami sgdéw okregowych.
Woéwczas postepo-
wanie odwolawcze
wymusza przekaza-
nie akt (nierzadko
bardzo obszernych)
do sadu wyZszej instancji.
W konsekwencji na czas roz-
poznawania §rodka odwo-
tawczego dochodzi do parali-
zu pracy sedziego komisarza,
ktory jest pozbawiony doste-
pu do akt.

Problemern jest tez drenaz
talentéw i marnotrawienie
umniejetnosci, Wielu sedziow,
przed ktérymi otwieraja sie
mozliwosci awansu do okre-
gu, korzysta z tego, co skut-
kuje ubytkiemm w kadrach
odpowiedzialnych za pro-
wadzenie spraw upadtoscio-
wych. Systemowo rzuca sie
tez w oczy dysonans, jaki wy-
nika z zestawienia wlasciwo-
§ci sadéw rejonowych z war-
toscig spraw upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ mas
upadioéci przekracza wszak
proég wartosci zastrzezony
dla sadu okregowego (obecnie
75 tys. zt - art, 17 pkt 4 kp.c.).

Ulokowanie wydzialow
upadiosciowych na poziomie
okregu powinno przyczynic
sie tez do wiekszej jednolito-
§ci orzecznictwa, gdyz nad-
z6r instancyjny nad orzecz-

nictwem sadow okregowych
beda sprawowacé sady apela-
cyjne., Wzgledy praktyczne
(bliskos<) oraz merytoryczne
(specjalizacja) skianiajg do
tego, by rozwazy¢ ulokowanie
wydziatéw upadlosciowych
jedynie w tych oérodkach,
ktore s siedziba sadow ape-
lacyjnych. Specjalizacja wyni-
kajaca z koncentracji i bedace
jej oczekiwanym nastepstwem
usprawnienie postepowar po-
winny przewazy¢ nad mmniej-
sz3 dostepnoscia geograficzng
wydzialdw upadlosciowych.

Potrzeba specjalizacji

Truizmem jest stwierdzenie,
ze specjalizacja i akumulo-
wanie do§wiadczer s3 wazne
w gospodarce. Spod prawidetl
tych nie s3 wyjete sady. Celo-
wa jest dyskusja nad poprawie-
niem specjalizacji w wielu ob-
szarach, nie tylko upadtosci.
Przyldadem jest rozstrzyga-
nie sporéw dotyczacych wia-
snosci przemyslowej - tutaj
palaca jest potrzeba zmian
ustrojowych, Poniewaz spra-
wy upadiosciowe stanowia nie
tylko przedmiot rozstrzygania,
lecz takze cigglego zarzadzania
przez sedziego komisarza, ar-
gumenty o potrzebie specja-~
lizacji i profesjonalizacji s3
szczegllnie aktualne w odnie-
sieniu do wydziatow upadto-
Sciowych. Upadtosc i restruk-
turyzacja s3 istotne z punktu
widzenia kontroli nad aktywa-
mi przedsiebiorstw dotknie-
tych kryzysem (recykling akty-
wow vs lifting spolki). Nasuwa
to analogie do innych proce-
s6w gospodarczych, ktore wig-
23 sie ze zmianami w zakre-
sie kontroli nad aktywami - do
fuzji i przejec spélek. Zjawiska
te obejmuja okreslone decyzje
iich wdrazanie, tj. specyficzny
proces menedzerski. Do nad-
zoru nad nimi powolane zo-
staly wyspecjalizowane orga-
ny i urzedy - w Polsce jest to
UOKIK i KNF (w wielu krajach
dzialaja bardziej sprofilowane
organy - kormisje ds. przejec
§p6iek). Wz.glqdy merytoryczne
i organizacyjne przemawiajg
za tym, aby dazyc do jak najda-
lej idacej specjalizacii organow
odpowiedzialnych za sprawne
rozstrzyganie i przeprowadza-
nie proceséw upadloéciowych

i restrukturyzacyjnych.
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Akty prawne
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Aktywne druki
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ponad 2000 wzorow formularzy i do- |
kumentéw przydatnych w prowadzeniu
kazdej dziatalnoSci gospodarczej oraz dla
0s0b prywatnych.

Nowoczesne narzedzia online
dla Prenumeratorow Dziennika Gazety Prawneg)

@ KALKULATORY

najdoktadniejsze kalkulatory ksiegowe |
i kadrowe, ktore pozwola Ci obliczyc i
sprawdzi¢ wszystko, co potrzebne w
codziennej pracy.

@ WSKAZNIKI | STAWKI

praktyczna pomoc z takich obsza-
row, jak: czas pracy, delegacje, po-
datki, ubezpieczenia, odsetki, wyna-
grodzenia, zasitki, urlopy i inne.

AKTY PRAWNE

bazawszystkich obowiazujacych
ujednoliconych aktéw prawnych
zDzU.i M.P. od 1918 1.




