Arkadiusz Radwan
Fdukacja prawnicza wobec wyzwan XXI wieku

Nauka prawa posiada bardzo dluga histori¢ i niezwykle bogaty
tradycjg obecno$ci w murach uniwersyteckich Europy. Prawo to prze-
ciez juz od epoki éredniowiecza jeden z podstawowych dzialéw na-
uczania akademickiego, dziedzina, kiora obok teologii, medycyny
1 nauk wyzwolonych (filozofii), tradycyjnic stanowila jeden z czte-
rech filaréw curopejskiego uniwersytetu.

W ciggu wickdw nauka 1 nauczanie prawa ulegly zasadniczym
zmianom. Dzi§ rowniez aktualne sa pytania: Jak szkoly prawa po-
winny reagowad na zmicniajace si¢ coraz szybciej otoczenie? W jaki
sposab powinny ksztaltowac swoja oferte programows ? Jakimi me-
todami si¢ postugiwac i jakie przybieraé formy organizacyjno-insty-
tucjonalne?

Jakie jest zadanie szkol prawa w XXI w.? Co dzisiaj stanowi
racj¢ ich istnienia? Ustosunkowanie sig¢ do tych kwestii najlepiej
rozpoczac od krotkiej retrospekiywy. Przykladowo, w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki' poczatkowo nie bylo w ogolne szkél prawni-
czych — edukacja prawnicza odbywala si¢ w drodze zdobywania do-
swiadezenia poprzez prakiyke, tj. prace pod okiem do$wiadczonego
przedstawiciela profesji — mentora’. Ten system ewoluowal z cza-
sem do systemu, ktéry mozna okreslic mianem ,.czeladniczego” (ang.

''Na temat wezesnej historii edukacji prawniczej w USA zob. Ch.R, McMa-
nis, The History of First Century American Legal Edication: A Revisionist Per-
spective, 39 WASH. ULL.Q. 1981, 5. 597 i nast.; w polskiej literaturze zob. opu-
blikowane w ostatnim czasic oprucowanic F. Zolla, Jaka szkola prawa, rozdz.
111, Bom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004,

?Zab. W.R. Trail, WD. Underwood, The Decline of Prafessional Legal
Training and a Proposal for its Revitalization in Professional Law Schools, 48
Baylor L. Rev. (Winter, 1996), 5. 204; A, Stein, The Future of Legal Education,
73 Minnesota Law Review, February 1991, s, 946,
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apprenticeship). Jezeli w miarg uplywu czasu cdukacja prawnicza
w ogole pojawiala sig w toku studidw wyzszych, to dotyezylo to po-
czgtkowo innych specjalnosel, dla ktérych studia jurysprudenci sta-
nowily jedynie vzupelnienie curriculum?®. Chodzifo tu raczej o przy-
gotowanic lideréw politycznych, anizeli przysposebienie do praktyki
prawniczej, tj. obslugi prawnej klientow*. Z tego punkiu widzenia
mozna zaobserwowac pewna zbieznosé z rozwojem w Europie, gdzie
ufundowanie - utworzenie, uniwersyteckich studiéw prawniczych
byfo w duzej mierze odpowiedzia rzadzacych na wzrastajgce zapo-
trzebowanie na wykwalifikowana kadre urzednicza wyzszego szcze-
bla na potrzeby administracji publicznej, tj. cesarskiej’, krolewskiej*
czy ksigzZgeej’.

W USA dopiero z czasem zaczely powstawaé Law Schools, kto-
re nic zastgpily jednak od razu systemu czeladniczepgo, ale uzupel-
nialy go, a na pewnym odcinku konkurowaly z systemem opartym
wylacznie na edukacji poprzez prakiyke, ktory réwniez w miare uply-
wu czasu ulegal ulepszeniom®. Ratio istnienia Law School moina
bylo uzasadni¢ jedynie przeprowadzajac obrong tezy, Ze uniwersy-
tecki wydzial prawa efcktywniej, to znaczy lepiej i/albo taniej, spet-
nia swojg funkcjg w zakresie ksztalcenia prawnikow, anizeli czyni to
system czeladniczy. Uniwersytecka edukacja prawnicza jako kon-
cepeia i jako zjawisko musiala sig .,obroni¢™. Jak pokazuje historia,
obrona modelu uniwersyteckiego w Stanach Zjednoczonych okaza-
ta sig skuteczna i obecnie czolowe amerykanskie wydzialy prawa

3 Zob. W.R. Trail, W.D. Uaderwoad, The Decline..., s. 205,

*Tamie.

> Uniwersylet Karola w Pradze, zalozony w 1348 r. (w chwili zaloZenia
uniwersytetu jego fundator, Karol IV Luksemburski, nie byl jednak jeszeze
cesarzem, ktory to tytul nabyl dopiero w 1333 1.).

% Studium Generale — poczatkowa nazwa Akademii Krakowskiej, obecnie
Uniwersytetu Japiellonskiego, zalozonego w 1364 r.

" Uniwersytet w Heidelbergu zalozony w 1386 r. przez ksigeia Ruprechta L

8 W.R. Trail, W.D. Underwood, The Decline.. ., s. 206-208.

* Famze, s. 206-207.
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nalezg do najlepszych na §wiecie, posréd nich za szkoly niepublicz-
ne zajmuja poczesne micjsce, w my$l zasady ,Private University in
Pubhlic Service™®, Stalo sie to mozliwe migdzy innymi wlasnie dzie-
ki koniecznoécei ,,obronienia sig”, a wice odnalezienia najpierw
w konfrontacji z systemem czeladniczym, potem za$ w konkurencji
z innymi uniwersyteckimi i pozauniwersyteckimi®! szkolami prawa.
To za§ wymagalo stalej krytycznej i konstruktywnej analizy statis
guo. Tego rodzaju dyskusja jest potrzebna i konieczna rowniez
w Polsce i w Europie na poczgtku XXI w. Ninicjsze opracowanie
stawia sobie za cel bycie przyczynkiem do takiej dyskusji.

Niech zatem pytaniem przewodnim dla dalszych rozwazan be-
dzie nastepujaca, zlozona kwestia: Kogo i do czego powinny przy-
gotowywac oraz (w zwigzku z tym) czego i jak powinny uczy¢
uniwersyteckie wydzialy prawa w XXI wieku?

Obecnie uniwersyteckie wydzialy prawa sa nic tyiko szkotami pra-
wa, ale rowniez, a moze nawet przede wszystkim, szkolami prawni-
kow. Wprawdzie absolwenci naszych uczelni wykonujg po studiach
ciagle rozne zawody, jednakze nalezy postawi¢ malo zaskakujaca tezg,
ze wydzialy prawa powinny by¢ nastawione glownie na szkolenie praw-
nikow, czyli osab, ktore przede wszystkim (w ujgciu kwantytatywnym)
beda pelnié funkeje kwalifikowanych uslugodawcow-doradeaow,
zwlaszcza dla sektora prywatnego. Tutaj przykladowo zarysowuje sig
Istotna roéznica miedzy modelem ksztalcenia prawnikow w Stanach
Zjednoczonych 1 w Niemczech. W USA modelem docelowym, czy
te7 produktem finalnym”, szkoly prawa ma by¢ w zalozeniu osoba
zajmujaca si¢ obstugg prawna klientdw, polegajycy na doradztwie
prawnym i ewentualne]j reprezentacji interesdw stron przed organa-
mi wladzy publicznej, w tym zwlaszeza organami wymiaru sprawiedli-

0 Cytat stanowi motta jednej z wiodgeych amerykanskich uezelni wyzszych
— New York University.

i Systemem posrednim migdzy systemem apprenticeship a nowoczesng law
school byly tzw. proprietary low schools, szkoly pozauniwersyteckie, ktore mialy
postaé firm prawniczych profilowanych pod katem edukacyjnym, zob.: W.R.
Trail, W.DD. Underwood, The Decline..., 5. 206.
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wosci. Jest to wige — mdwigc w uproszezeniu — modef adwokata. Stad
tez istotnym elementem edukacji prawniczej jest przekazywanie stu-
dentom tzw. advocacy skills, czyli umiejetnodel argumentowania na
rzecz okreslonego interesu, ktéry adept prawa ma za zadanie repre-
zentowa¢. W przeciwienstwie do tego model niemiecki jest modelem
ksztaleenia pod katem zawodu sedziego, co widoczne jest juz od po-
czatku studiéw, gdzic studenci w ramach opanowywania warsztatu
ucza sie rozwiazywad postawione im kwestic w tzw. Gutachtenstill.
Chodzi tu o zajecia stanowiska w postawione] kwestii, tj. rozstrzy-
gniccic kazusu, co jest zasadniczo zadaniem sgdziego, ktdrego praca
zmierza do wydania wyroku. Sedzia nie reprezentuje Zadnego party-
kularnego interesu, dziala w interesie praworzadnosci, realizujac in
concrefo aksjologie przyjetg przez ustawodaweg 1 korzystajac przy tym
7 wickszej lub mniejszej swobody wyznaczone] regulacja prawny.
Nalezy jednak zauwazyé, ze w Niemczech odchodzi sig obecnic od
tradycyjnego modelu edukacyjnego na rzecz ksztalcenia pod kaytem
wykonywania zawodu adwokata'®,

To przeciwstawienie nic ma na celu wykazanie wyzszosci jednej
metody nad druga — model zorientowany na ksztalcenic sedziego
ma bardzo wiele zalet. Ustalajac program uniwersyteckich studidow
prawniczych nic mozna jednak zapominac o przytoczonych powyzej
prawidlowosciach dotyczacych przyszlej sciezki zawodowej statystycz-
nego absolwenta szkoly prawa. Wynika stad, ze produktem final-
nym ma by¢ absolwent przygotowany przede wszystkim do pracy jako
adwaolkat,

To bylaby odpowicdZ na pierwsza czgdé wiodgcego pytania:
,kogo i do czego powinny przygotowywaé oraz (w zwigzku z tym)
czego 1 jak powinny uczy¢ uniwersyteckie wydzialy prawa w XXI
wieku?”: akademickie studia prawnicze powinny przede wszystkim
ksztalci€ przyszlych adwokatow/radedw prawnych.

2 Zob. B. Grunewald, Aushildungsziel Anwalt, Neuerungen im Studiun,
Anwalt 1072002, 5. 6; I. Kolczyiski, Reforma studiow czy refonna aplikacji? Kio
zostanie, kto odejd=zie?, EP 10/2003,s5. 3 i n.
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Drugi zaznaczony problem dotyka kwestii: ,do czego powinny
przygotowywaé uniwersyleckie studia prawnicze?”. Jedna odpowiedz
na to pytanie wydaje sig — zwlaszcza obecnie - bardziej adekwaina
niz jakakolwiek inna: uniwersyteckie studia prawniczc powinny przy-
gotowywaé do zmian. Ta teza jest dziS bardziej akiualna niz Kiedy-
kolwiek dotychczas, a jutro bedzie zapewne jeszeze bardziej aklual-
na niz dzisiaj.

Decydujac si¢ na wykonywanie zawodu prawnika, wybiera sig
dyscypling, ktora nigdy nie zwolni swoich przedstawicieli z koniecz-
noéci dalszego uczenia sig, doskonalenia, aktualizowania swojcj wic-
dzy. Prawo jest materia dynamiczng, uzasadniona jest teza o ,,pcr-
manencji reformy prawa”*?. Prawo musi nadazac za rzeczywistoscig,
ktéra zmienia sic coraz szybciej. Nowe technologie daja nowe moz-
liwosct, ale stawiaja tez nowe, niezwykle skomplikowane pytania,
réwniez z zakresu ctyki oraz innych dziedzin, z ktorymi nauka pra-
wa graniczy i coraz czegdeiej ,,zazgbia sig”.

Wazrastajgca wicloplaszezyznowos¢ stosunkéw stanowi wyzwanic
dla 0s6b i instytucii tworzqeych i stosujacych prawo, wyzwanic, ktore-
o tredeia jest zapewnienie ladu [ bezpieczenstwa w zmicniajgee] $ig
rzeczywistodci z jednoczesnym poszanowaniem wolnosci jednostki,
godnosci osobistej 1 innych fundamentalnych praw czlowieka.

Tak wigc edukacja prawnicza jest 1 musi by¢ edukacjy perma-
nentng, trwajaca cale zycie zawodowe (life-long leaming). Dlatego
tez, ilekroé méwimy o uniwersyteckiej (akademickiej) edukacji praw-
niczej, obejmujemy tak naprawdg jedynic pewien wycinek calego
okresu edukacji prawniczej, ktory - z czasowego punktu widzenia -
stanowi zaledwie niewielky czes§é calego procesu, oscylujacy zazwy-
czaj wokol 10%. Ten fakt nalezy mie¢ na uwadze, zastanawiajac sig
nad ksztaltem i przebiegiem uniwersyteckiej edukacji prawnicze],
zwlaszeza pod katem programowym i metodycznym.

% Okredleniem takim posluzyl sig przykladowo Wollgang Zéliner w od-
niesienju do nieustajgcej reformy prawa akcyjnego w Niemczech (zob.
W, Zollner, Akticnrechisreform in der Permanenz, Was wird aus den Rechiten des
Alctioniirs?, die Aktiengesellschafi 1994, s. 336).

Fdukacja prawnicza wobee wyzwan XXI wicku 197

Jesli zatem edukacja w ramach uniwersytetu nie miataby sie za-
sadniczo rd#ni¢ od edukacji nast¢pujacej po tym okresie, (. samo-
edukacji towarzyszacej pracy zawodowej, wowezas mozna by posta-
wié radykalng tezg o zbednodei etapu akademickiego™, Pierwszym
argumentem przeciwko tak prowokacyjnie sformulowane;j tezie, ar-
gumeniem o charakierze empirycznym, jest wspomniany juz bujny
rozwéj szkolnictwa wyzszego — zardwno publicznego, jak 1 niepu-
blicznego - oferujacego akademicka edukacje prawniczg. Dodwiad-
czenie pokazuje, iz ten model sig ,,obronil”. Drugi argument wigze
sie juz bezposrednio ze wspomniana powyzej koniecznoScig przyge-
towania na zmiany.

Zagadnienic to ma kilka aspektow. Z jednej strony istotna jest
nauka uczenia si¢”, ktéry student nabywa w czasie studiow, przy-
swajajac sobic znaczne partie materialu, chociaz niejednokroinic
nicstety w sposob mechaniczny. Z drugiej strony niczwykle istotne
jest nabycie wiedzy teoretycznej dotyczacej ,,anatomii prawa”, teo-
rii prawa, melod wyktadni prawniczej, wnioskowania prawniczego,
spolecznych i ekonomicznych zadan prawa, zwigzkéw pomiedzy
poszezegdlnymi dzialami prawa i instytucjami prawnymi. Chodzi
0 zrozumienie, czym jest prawo, jakie sa jego funkcje oraz intra-
i interdyscyplinarne powiazania, jak rowniez spoleczne uwarunko-
wunia i historyczne osadzenie. Te teoretyczne podstawy sq absolut-
nie niezbedne do pracy w zmieniajgcym si¢ Srodowisku prawnym,
stanowiac swego rodzaju baze, fundament dalszego rozwoju. Wie-
dza pozytywna polegajaca na znajomosci przepisow podlega w mia-
r¢ uplywu czasu coraz szybszej dezaktualizacji, czego nie mozna po-
wiedzieé¢ o umicjetnosciach.

4 Teza ta jest postawiona w oderwaniu od niebagatelne] kwestii, jaka jest
ryzyko klienta, w sytuacji, kiedy jego sprawg prowadzi osoba bez wlasciwego
przygotowania zawodowego. Kwestia ta nic moze jednak samodzielnie prze-
mawiaé przeciwlko postawionc] tu tezie, chaéby z uwagi na mozliwoic sprawo-
wania nadzoru nad praktykaniem, jak to mialo miejsce w systemie apprentice-
ship oraz w dalszym ciggu obowigzuje na etapie referendarskim, tj. podczas
odbywania aplikacji prawniczej.
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HProduktem” studidow prawniczych ma by¢ absolwent, ktory sta-
nowi calkowicie inna juko$é w konfrontacji z przypadkows osoba
majaca w reku zbidr ustaw z dobrym indeksem rzeczowym albo —
zwlaszcza obecnic — korzystajacy z profesjonalnego elektroniczae-
go serwisu informacji prawnej. Ta rdznica musi byé widoczna na
plaszezyZnic operacyjnej, a stfowem kluczowym jest tutaj wiasnie
pojecie umiejeinoscl.

Podsumowuijac, a czgdciowouzupeiniajac powyzsze wywaody, na-
lezy stwierdzié, iZz akademicka edukacja prawnicza jest potrzebna
i konieczna. Rario dia jej ulrzymania stanowi: koniecznoS¢ przygoto-
wania do pracy w zmieniajacych si¢ warunkach, stworzenic solidnyeh
podstaw teoretycznych, pelnienie funkeji kulturowe) oraz szeroko
pojetej funkeji wychowawcze], poprzez wpajanie standardow ctycz-
nych i przedstawianie postaw obywatelskich. Laczy si¢ z tym przed-
stawicnie zwiazkdw prawa z innymi dzicdzinami, co umozliwia nauke
myslenia w kategoriach polityki prawa, Z uwagi na specjalizacie 1 in-
stytucjonalizacje nauki prawa, akademicka edukacja prawnicza skut-
kuje réwnicz redukcja kosztow ksztalcenia prawnikow.

Podsumowujge ten etap rozwazaf dotyczacych stosunku eduka-
cji akademickiej do edukacji poprzez praktyke, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, i7 istnieje taka naturalna tendencja, ze w edukacji przez praktyke
na picrwszym niicjscu jest zadanie, ktére nalezy wykonaé. W edukacji
akademickiej na pierwszym miejscu znajduje si¢ zadanie, ktérym jest
eduliacja. Ta rdznica paradygmatdw jest niezwykle istotna.

Jak zatem dobrze wykonaé zadanie, ktorym jest edukacja stu-
dentow — adeptow prawa, przyszlych adwokatow i radedw prawnych?
W ten sposéb docieramy do ostatniej czgécei postawionego na wste-
pie pytania, a mianowicie ,,czego i jak powinny uczyé uniwersytec-
kie wydzialy prawa w XXI wicku”?

W tym zakresie dadza si¢ wyroZnic trzy aspekty:

1) programowy,

2) metodyczny,

3) instytucjonalny.

Zacznijmy od ram instytucjonalnych. Obecnie studia prawnicze
w Polsce sa prowadzone w systemie studidéw jednolitych, pieciolet-
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nich, co ma réwniez swojy podstawe normatywna {(§ 1 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 marca 2002
r. w sprawic warunkow, jakie powinna spelniaé uczelnia, aby uiwo-
rzy¢ i prowadzié¢ kicrunek studiéw, oraz nazw kierunkow studiow'?).
Jednoczeénie trwajg obecnie prace nad przygotowanicm jednolitych
standardéw nauczania na kierunku prawo'®, na wzdr innych kierun-
kdw, dia kioryeh takie jednolite standardy zostaly juz opracowane®.
Osobidcie jestem jednak zwolennikiem dwustopniowych studiow
prawniczych, tj. obejmujacych ctap licencjacki oraz nasi¢pujacy po
nim etap magisterski. W ten sposob mozliwe jest juz obecnie prowa-
dzenie nauki na wielu rézaych kierunkach studiéw, w tym na kie-
runku Administracja.
System dwuetapowy wykazuje wicle zalet, wirod ktdrych mozna
wyroznic:
~ umeozliwienic wigkszege uporzadkowania i standaryzacji stu-
didw prawniczych;
~ ulatwienie mobilnosci migdzynarodowej, w tym zwlaszceza
curopejskicj;
System dwuetapowy odpowiada zasadniczo modelowi, jaki za-
warto w tzw. Deklaracji Bolonskiej, przyjetej w 1999 r. przez
europejskich ministrow edukacji narodowej, 1 potwierdzono

¥ Rozporzadzenie z dnia 28 marea 2002 (Dz. U. ar 53, poz. 480) w wersji
ustalonej na podstawie rozperzgdzenia zmieniajgcego z dnia 20 maja 2003 (Dz.
L. nr 101, poz. 933),

18 Zob. na ten temat AL Korybski, O standaryzaci navczania na studiach
pravwniczyeh, PiP 2/2004, s. 3 i n.; I. Borkowski, Standaryzacja nanczania
w naukach prawnych, PIP 2/2004, 5. 14 i n.

17 Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18
kwietnia 2002 r. w sprawie okredlenia standardow nauczania dla poszezegdlnych
kierunkow studidw i poziomow ksztalcenia (Dz. U,z 2002 1. nr 116, poz. 1004)
ze zmianami wynikajacymi z rozporzigdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 13 czerwea 2003 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okredlenia standarddw nauczania dia poszezegdlnych kicrunkdw studiow
i poziomow ksztalcenia (Dz. U. 22003 1. nr 144, poz. 1401}, kiéry to akt prawny
okresla migdzy innymi standardy nauczania na kierunku Prawo kanoniczne.



Arkadiusz Radwan

nastgpnie na konferencji w Berlinie. Celem Deklaracji Bolofi-
skiej jest stworzenie ujednoliconych ram w obrebie tzw. euro-
pejskiego abszaru szkolnictwa wyzszego, opartego na zasadzic
uznawania osiggnicé (European Credit Transfer System - ECTS),
cojest mozliwe jedynie przy istnieniu kompatybilnosci systemow,
osiggane] poprzez zagwarantowanie okre§lonych standardow
nauczania. Zgodnie z koncepeja wyrazona w Deklaracji Bolon-
skiej, pierwszy, trzyletni etap (licencjacki), powinien konczyc sig
uzyskaniem tytulu zawodowego i otwieraé dostep do drugiego
ctapu na kazdej uezelni objgtej wspolnym systemem. Drugi etap
(magisterski) powinien trwac¢ dwa lata. Jego ukonczenie ma
umozliwia¢ ewentualne studia doktoranckie na kazdej uczelni
funkcjonujacej w ramach wspdlnego systemu'®;

stworzenie systemu sprzyjajacego zwickszonej mobilnosci stu-
dentdw, rowniez w wymiarze wewngtrzkrajowym, co jest ko-
rzystne ze wzgleddw poznawczych i ogolnorozwojowych;
Jest to rowniez korzystne z perspeltywy stworzenia rynku
uslug edukacyjnych w dziedzinic studiow prawniczych w Pol-
sce. Eatwiejsza zmiana ofrodka akademickiego oznacza moz-
liwoié etapowej weryfikacji wyboru uczelni. Trzeba mie¢ $wia-
domoéé, ze wyboOr dokonywany przez maturzyste jest oparty
na bardzo slabych przeslankach, ktérymi sa tzw. renoma oraz
ewentualne rekomendacje znajomych. Renoma tworzy si¢
w duzej micrze w oparciu o coraz popularniejsze rankingi
uczelnii kierunkéw studiow, przygotowywane zwlaszeza przez
ogdlnopolskie czasopisma, kidrych rzetelno$é w polskiej rze-
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réwnania i ulatwieniu mozliwoSci weryfikacji pierwotnego
wyboru moze sluzy¢ wlagnic dwuetapowy przebieg studiow
prawniczych. Dzigki temu mozliwa bylaby zmiana oSradka po
ukoniczeniu edukacji na etapic licencjackim i kontynuowanie
nauki na ctapic magisterskin na innym uniwersytecie.
mozliwosé specjalizacii; studia na drugim etapie (magisier-
skim) powinny przebiegaé ze zwigkszonym uwzglednieniem
preferencji studenta w zakresie jego zainteresowar oraz po-
zadanej specjalizacjl.

Jednocze$nie stworzy to grunt dla specjalizacji poszezegblnych
oérodkdw akademickich w okreslonych dziedzinach prawa,
poprzez tworzenie sig swoistych ,,centréw kompetencji” w za-
kresie np. prawa europejskiego, prawa miedzynarodowego
i praw czlowicka, prawa spolek 1 uméw gospodarczych, mig-
dzynaradowego prawa handlowego, prawa wlasnoSci intelek-
tualnej i nowych technologii, prawa karnego i nauk penalnych,
polityki gospodarczej i ekonomicznej analizy prawa oraz in-
nych waskich dziedzin specjalizacji. Tego rodzaju specjaliza-
cja przyczynilaby sic rowniez do efektywniejszej alokacji srod-
kow przeznaczanych na badania naukowe 1 zakupy ksigzkowe
oraz stworzenia forum dyskusji akademickiej. Jednoczesnie
student mdgiby dokonaé wyboru zgodnie ze swoimi preferen-
cjami, co w przewazajacej ilosci przypadkéw nie jest mozliwe
na etapic rozpoczynania studiéw, z uwagi na brak rozeznania
studenta i nierozwinietych jeszcze zainteresowan naukowych.

Wirad dalszych korzyéel wynikajacych z wprowadzenia dwueta-

powych studiéw prawniczych nalezy wymienié:

— unijknigcie syluacii, kiedy student, ktory z jakichkeolwiek przy-
czyn, w tym losowych, nie zdolal ukoficzyé pomySlnie studiow
piecioletnich zostaje po kilku latach nauki jedynic ze §wia-
dectwem maturalnym,

— ctapowa weryfikacja dla osdb, ktére nie sa w stanie ukoficzy¢

czywistosci czesto pozostawia niestety wiele do zyczenia. Je-
§li natomiast chodzi o rekomendacje ze strony studentow/ab-
solwentdw, sa onc rownicZz obarczone znaczacym
subiektywizmem, zwlaszcza ze sami rekomendujacy majg ogra-
niczona wiedze na temat jakodcl uslugi edukacyjnej przez pro-
sty fakt braku wiasnego pordwnania. Zapewnieniu takiego po-

edukacji na poziomie magisterskim badz tez z réznych wzgle-

1 Zob. A. Korybski, O standaryzacji.., s. 9. déw nie nadajg si¢ do pracy w zawodzie prawnika.
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Zaproponowane ramy instytucjonalne pozwalajy rowniez zop-
tymalizowaé tredci programowe realizowane w toku studiow praw-
niczych. Jezeli chodzi o ustalenie zawartosci programowych studiow
prawniczych, nalezy w ostatnim czasic odnotowac znaczace sukee-
sy, bedgce w glownej micrze zaslugy prac Konferencji Dziekanow
Wrydzialoéw Prawa i Administracji. Efektem kilkakrotnych obrad
Konferencji Dziekanow WPiAY bylo ustalenie standardéw naucza-
nia na kierunku Prawo™.

Zgodnie z ustaleniami Konfereneji Dzickanow, magisterskie
{(jednolite) studia prawnicze powinny trwaé co najmniej dziewigé
semestrow, podezas ktorych zostanie zrealizowany program dydak-
tyczny obejmujacy zajecia w wymiarze 2200 godzin, W ramach ob-
cigzenia dydaktycznego dokonano podzialu przedmiotéw na przed-
mioty ksztalcenia ogdlnego®', przedmioty podstawowe® oraz
przedmioty kierunkowe?, pozostawiajac przy tym uczelniom mozli-
wos¢ rozszerzenia oferty dydaktycznej w zaleznoéei od sytuacyi ka-

" Konferencje w Toruniu (wrzesied 2002 t kwiccien 2003) oraz w Lublinie
{wrzesied 2003).

A Projekt, ktory przyjeto w kwietniu i potwierdzono we wrzedniu 2003 1.,
zostal nastepnic przekazany Pafstwowej Komisji Akredytacyjne] oraz Radzie
Glownej Szkolnictwa Wyzszego.

I Do przedmiotdow ksztalcenia ogdlnego zaliczono: Podstawy ekonomii
dla prawnikéw, Podstawy socjologii, Logike prawniczg i Etyke.

# Zpodnie z uchwalg Konferencji Dziekanéw lista przedmiotéw pod-
stawowych obejmuje: Wstgp do prawoznawstwa, Prawo konstytucyjne, Prawo
administracyjne, Prawo karne, Prawo cywilne I (ezesc ogblna i prawo rzeczowe),
Prawao cywilne It (zobowiazania, prawo spadkowe, prawo rodzinne), Postg-
powanie administracyjne i sadowoeadministracyjne, Postepowanie karne oraz
Postepowanic cywitne.

¥ Wirdd przedmiotdw kierunkowych wymieniono: Powszechny historig
prawa i pafstwa, Historig prawa i ustroju w Polsce, Prawo rzymskie, Doktiyny
polityczno-prawne, Teorie prawa, Prawo handlowe, Prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych, Prawo finansowe, Prawo migdzynarodowe publiczne, Prawo
migdzynarodowe prywatne, Prawo Unii Buropejskiej oraz Prawo gospodarcze
publiczne.
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drowej uczelni oraz dopuszczajgc ewentualne ustalenie wyzszych wy-
mogdw minimalnych zgodnic z uznaniem wiadz danej uczelni*.

Oprocz zamierzonego efektu standaryzacii, znaczenie zmian za-
proponowanych przez Ogolnopolska Konferencjg Dzickanow WPIA
polega réwniez na urealnieniu programéw studidw prawniczych pod
katem wiedzy i umiejgtnosci potrzebnych absolwentom wydziafow
prawa. W tym kontekscie wystarczy choéby wspomnie€ o programie
studiow prawniczych na najstarszym polskim wydziale prawa -WPiA
Uniwersytetu Jagicllonskiego, gdzie do niedawna przedmioty histo-
ryczonoprawne oraz prawo rzymskic odgrywaly nieproporcjonalnie
duzg role w prawniczym curriculum, stanowigc jednocze$nie w prak-
tyce skuteczny, chod z punktu widzenia swojego celu nieobiektywny,
mechanizm weryfikaci wezesnych adeptow jurysprudencji.

W proponowanym przeze mnie modelu studiéw dwuetapowych
(licencjackich i magisterskich) zestaw przedmiotéw przygotowany
przez Konferencjg Dziekanow WPIiA musialby ulec pewnej modyfi-
kacji.

Na etapie licencjackim nacisk powinien zostaé polozony zwlasz-
cza na przedmioty ksztalcenia ogblnego oraz te, nalezgce do grupy
przedmiolow podstawowych.

Przekladajac te rozwazania na konkretne rozwigzania, mozna
by zaproponowac nasigpujacy kanon programowy dla studiéw praw-
niczych na etapie licencjackim:

— Etap licencjacki — przedmioty ksztalcenia ogdlnego:

+ Ekonomia dla prawnikéw — w stopniu wigkszym niz obec-
nie,

* Logika dla prawnikow,

¢ Etyka,

= Podsiawy socjologii,

= Zajecia z jezyka obcego (przez Konferencje Dzickandw
uznane za obowigzkowe, jednakze nie umieszczone w zad-
nej z wyzej przedstawionych grup przedmiotowych);

¥ Zob, A. Korybski, O standaryzacji.., 5. 9.
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- Etap licencjacki — przedmioty ksztalcenia podstawowego (za-
sadniczego):

* Wstep do prawoznawstwa,

* Prawo konslytucyjnc,

* Prawo cywilne cz. 111,

= Prawo karne,

* Prawo administracyjne,

* Prawo curopejskie (przez Konfercncje Dziekandw zaliczo-
ne do przedmiotow Kierunkowych),

» Historyczne oraz doktrynalne paodstawy panstwa i prawa
{w stopniu jedynic wprowadzajacym, okrojonym, co wiaze
si¢ z przesunigciem przedmiotdw historycznoprawnych do
grupy przedmiotdw Kierunkowych),

* Wprowadzenic do ekonomicznej analizy prawa (nie ujete
w standardach opracowanych przez Konferencje Dzicka-
now WPIA).

Zestaw przedmiotow podstawowych zostal dla etupu licencjac-
kicgo okrojony o przedmioty proceduraine, tj. postgpowanie cywil-
ne, postepowanic karne oraz postepowanie administracyjae i sa-
dowoadministracyjne, poniewaz przedmioty te usytuowane sy
tradycyfnic pod konicc obecnych jednolitych studiéw prawniczych
oraz maja w duzej micrze praktyczny wymiar, co uzasadnia ich umiej-
scowienic w hezposredniej czasowej bliskosci rozpoczecia praktyki
prawniczej. Do rozwazenia pozostaje jednak wigezenie do etapu li-
cencjackiego postepowania administracyjnego — w ten sposob oso-
ba, ktora uzyskala licencjat z prawa, mialaby réwniez okreslone przy-
gsotowanic zawadowe. Nalezy howiem liczy€ sig z tym, Ze dla wielu
0sob, kitore zakoricza edukacj¢ prawniczg po ctapie licencjackim,
znajomo$¢ postgpowania administracyjnego bedzie mieé stosunko-
wo duze praktyczne znaczenie z punkiu widzenia przyszlej pracy
zawodowej.

Drugi ctup — etap magisterski powinien ccchowaé si¢ wickszg
clastycznodciy programows oraz zasygnalizowana juz mozliwoscia
specializacii.
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Studenci powinni micé do wyboru przedmioty kierunkowe oraz
towarzyszace im specjalistyczne zajeeia monograficzne.

~ Etap magisterski — przedmioty kicrunkowe:

* Prawo finansowe,

= Prawo gospodarcze prywatne,

= Prawo pracy i ubezpicczen spolecznych,

« Prawo miedzynarodowe publiczae,

« Prawo prywatne migdzynarodowe,

= Prawo gospodarcze publiczne,

» Powszechna historia pafstwa i prawa,

» Historia prawa i ustroju w Polsce,

* Prawo rzymskie,

= Doktryny polityczno-prawne,

= Teoria prawi,

— Frtap magisterski ~ liczne przedmioty specjalistyczne-fakulta-
tywne (monograficzae). Oczywidcic nie jest celowe wymienia-
nic, chocby w sposéb przykladowy, konkretnych tematow za-
j¢¢ monograficznych, jednakze nalezy stwierdzic, ze istnieje
grupa przedmiotdw, ktore zastuguja na znacznic silniejsza niz
dotychczas obecnosé w programie studidw prawniczych.
Wérad nich nalezy wymienic takic przedmioty, jak:

* Prawo wlasnoscl intelektualne;j,

* Prawo a technologia,

* Prawo a medycyna,

= Alternatywae (pozasadowe) spasoly rozstrzygania Sporow
(arbitraz, mediacja),

= Miedzynarodowe prawo handlowe,

» Migdzynarodowe prawo podatkowe,

= Negocjacje i formulowanic umow.

Wprowadzenie wymicnionych przedmiotow stanowic bedzie
wyraz uwzglednienia rozwoju technologicznego, globalizacji obrotu
gospodarczego oraz postepujace]j internacjonalizacji we wszystkich
dziedzinach, takze pozagospodarczych.
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W zwigzku z tymi tendencjami coraz wazniejszy element w edu-
kacji miodych prawnikéw bedzie stanowilo do$wiadezenie migdzy-
narodowe, zdobywane zwlaszcza przez wymiang studencka, np.
w ramach programu Erasmus. Przykladowa, w Niemczech juz jakis
czas temu peojawilo sie bardzo dzi§ modne okreslenie Auslandsse-
mester — obecnie obowigzkowy punki programu edukacyjnego kaz-
dego ambitnego studenta i jednoczeénie klucz do kariery zawodo-
wej. Drzwi do najlepszych migdzynarodowych kancelarii prawnych
w Niemczech otwiera dzi§ dyplom dobrego, zagranicznego uniwer-
sytetu (LL.M.}), ktory na rynku pracy cieszy si¢ dzi§ nie mniejszym
uznaniem niz tytul doktora nauk prawnych.

Na zakofczenie kilka uwag o metodzie nauczania na studiach
prawniczych. OczywiScie, zagadnienic jest zbyt zlozone, aby moc
potraktowac je w sposOb wyczerpujacy w ramach jednego, skromne-
go, w dodatku przekrojowego opracowania. Z tego wige wzgledu
ogranicze si¢ do kilku jedynie uwag.

W dyskusji nad pozadanym ksztaltem edukacji prawniczej zwra-
ca sig uwage na konieczno$¢ zwrotu w kierunku praktyki. Ten waz-
ny, reformatorski glos nie moze byé jednak przyjety bezkrytycznie.
Powyzej zaakcentowalem celowosé zachowania specyfiki akademic-
kich studidw prawniczych — w zestawieniu z fife-long learning juz
w czasie praktyki zawodowej, ktora to specyfika powinna przeja-
wiaé si¢ w mocnym podkreslaniu aspekidw teoretycznych, dzigki
czemu tworzy sie baze do dalszego doskonalenia zawodowego,
a przez to przygotowuje na zmiany zachodzace w dwiecie i w prébu-
jacym nadazy¢ za nimi prawie.

Zapewnienie réwnowagi pomigdzy teoria a praktyka powinno na-
stapi¢ poprzez wykorzystanie odpowiednich metod dydaktyczaych.
Powszechng forma zaje¢ powinna by¢ praca z hipotetycznymi albo na-
wet realnymi sytuacjami — kazusami (case-study). Na bazie case-study
mozliwe jest zaréwno ¢wiczenie umiejetnodei argumentowania (advo-
cacy skills), jak i przekazywanie wiedzy z zakresu polityki prawa.

Umiejetno§é argumentowania trenowana jest poprzez symula-
cje spordw, kidrych uczestnicy reprezentuja przeciwstawne intere-
sy. Krzewienie zrozumienia funkcji spoleczno-ekonomicznych pra-
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wa (polityka prawa — legal policy) odbywa si¢ natomiast poprzez de-
dukowanic norm prawnych. Cwiczenie to polega na wychodzeniu
od stanu fakiycznego i dochodzeniu do rozwiazania, ktdre w najlep-
szy sposob uwzglednia rozne postulaty (sprawiedliwosci, efektyw-
nosci ekonomicznej). W ten sposéb studenci odkrywajg sami normy
prawne, po czym dopiero nastgpuje konfrontacia z realnymi zapisa-
mi ustawowymi oraz isiniejacq praktyka orzecznicza. Fen rodzaj
éwiczen jest mozliwy i wskazany juz — a nawet zwlaszeza — na po-
czatkowym etapie edukacji prawniczej, kiedy studenci nie posiadaja
jeszeze Znajomaoscl prawa pozZytywnego.

Bardziej zauwansowane zajecia typu case-study powinny pole-
gac na analizie orzecznictwa sadowego z danej dziedziny. Formula
takich zajed sprowadzalaby sie do obowiazkowego przeczytania przez
studenta zadanego orzeczenia, a nastgpnic wspoinej analizy na fo-
rum grupy, ped kierowniclwem wyktadowey. Ten rodzaj zajec akty-
wizuje sluchaczy, ktérych percepcja jest zupelnie inna niz podczas
zajed dotyczacych tematu, z ktorego nie majg ont zadne] wiedzy
wstepne;j.

Zmiana w formule prowadzenia zajg¢ powinna by¢ poparta re-
forma sposobu egzaminowania, w ktdrym musi si¢ znaleZé miejsce
dla zadan o charakterze problemowym, tj. zadaf kazusowych. Tym-
czasem w czasie studiow prawniczych w Polsce orzecznictwo sado-
we jest ciagle jeszeze zdecydowanie zbyt rzadka lekturg studentow.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest zyskujaca coraz wigksza
popularno$é¢ w Polsce zaczerpnigta z USA® kliniczna forma eduka-
cji prawniczej, polegajaca na prowadzeniu poradni prawnej, w ra-
mach ktérej studenci - pod nadzorem opickuna naukowego, a cze-
sto i przy udziale praktyka — Swiadeza nicodplatnie pomoc prawng
dla ludzi ubogich.

Sluszne jest tez przewidziane w regulaminach studidw prawni-
czych obowigzkowe odbycie praktyki zawodowej — przewaznie trzy-

3 Na temat edukacji klinicznej w Stanach Zjednoczonych zob. przykiado-
wo W.P. Quigley, Introduction To Clinical Teaching For The New Clinical Law
Professor: A View Fron The First Floor, 28 Akron L. Rev., Spring, 1995, s. 463.
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micsigezne]. Istotne deficyty wystepuja jednak w sterze wykonaw-
czej — czesd sedziow trakiuje prakiykantow sadowych jako dodat-
kowy pomoc biurowg do prostych prac manualnych. Ze strony uczelni
konieczne jest zatem powolanie kompetentnego pelnomocnika do
spraw prakiyk albo nawet calcj jednostli, kiéra bylaby rzecznikiem
praw praktykanta. W przeciwnym wypadku prakiyki studenckie —
z zaloZenia przygotowujgce do pracy zawodowej — mogg w wielu
przypadkach pozostac jedynie iluzja.

Posrod przedmiotdw ksztalcenia ogdlnego, ktore powinny byé
oferowane w kazdej szkole prawa, slusznie znalazla si¢ Etyka. Na-
lezy jednak mieé $wiadomosc, ze zagadnienie to nie moze byé zre-
dukowane do jednego kursu uniwersyteckicgo. Prawdziwa szkola
etykiijednoczeénie prawdziwym egzaminem dla nauczycieli akade-
mickich jest transponowanic wartosci etycznych poprzez codzienng
postawe. W ten sposob szkola prawa powinna pelnic réwniez funk-
cje wychowawczg. W tym kontekécie wypada wspomnicé o dwach
patologicznych zjawiskach, ktore niestely ciagle s4 obecne rdwniez
na wydzialach prawa, a mianowicie o plagiatach oraz o zjawisku zwa-
nemu potoczaic $cigganiem. Konicczna jest zdecydowana, konse-
kweninie negatywna postawa wobec wszelkich przejawdw wspomnia-
nej nieuczeiwosci. Zwalczanie tych zjawisk nie moze by¢ jednak
dzialaniem odizolowanym — musi mu towarzyszy< przewarto$ciowa-
nie w zakresie oczekiwan. Dotyczy o zwlaszeza egzaminowania. Wy-
mogi, ktére sa stawiane studentom, a ktére budza ich ~ niejedno-
krotnie uzasadniony — sprzeciw, przyczyniajg sic do wystgpowania
wspomnianej patologil.

Osobny problem stanowi kwestia dopuszezenia do zawodu | tzw.
aplikacji prawniczych. Jest to problem bardzo powazny 1 palacy.
Konieczna jest szybka harmonizacja etapu uniwersyicckiego z eta-
pem aplikacji, tak aby odbycic aplikacii bylo naturalng kontynuacjg
edukacji prawniczej dia kazdego zainteresowanego absolwenta, ktory
uzyskujac dyplom uniwersytecki, potwierdza jednoczednie swoja
zdolnosé do dalszej edukacji zmierzajacej do dopuszczenia do regu-
lowanego zawodu prawniczego. Omodwicnic tego zagadnienia wy-
kraczaloby juz jednak poza ramy niniejszego opracowania.
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Summary

Since the Middle Ages, legal studies has constituted one of the
pillars of the European University.

However, over the centuries faw and legal science has undergo-
ne far-reaching changes.

'The present articles starts with a fundamental question, asking
what justifies the very existence of academic legal education vis-a-
vis vocational training in the form of apprenticeship. In discussing
this issue, [ briefly present the history of legal education in the Uni-
ted States from its beginning, through the Jeffersonian period, and
up to the emergence of the modern law school.

I come to the conclusion that, in a competitive environment, the
university-based model has proven to be efficient. Further I explore
the question of what should be the desirable profile of a law school
graduate. T conclude that it is that of a prospective lawyer (attor-
ney). Thus, any academic curricsium should take into account the
future professional involvement of university graduates, by provi-
ding training In lawyering skills (lawyer-oriented vis-a-vis judge-
oriented education). Subsequently the question arises of what skills
are crucial in providing such an education. I conclude that what has
become essential in the contemporary world is the ability to adapt
to changes in the law and legal profession. Therefore law schools
should prepare its their graduates for continuous changes. At the
same tme, [ emphasize that lawyer-oriented training must not omit
theoretical studies and policy analysis. Legal education is life-long
education, since it requires instant updates in knowledge and skills.
Thus, the academic education is only a part of that process, accoun-
ting for 10-15% of the overall educatjon time. So again, the reason
for maintaining academic education as djstinct from post-academic,
continuous in-job (self)education, is differentiating them in terms
of content and methods. This can be achieved by integrating inter-
disciplinary studies, conveying a policy-oriented approach, and im-
parting the understanding of the ,anatomy of law” with a view of
producing law graduates who are substantially different from mere-
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ly a random person equipped with a textbook or an electronic data-
base of legal information.

Further, [ go on to discuss the institutional framework for legal
education. While at present the university education in Poland is
organised as a uniform, five-years course of study, I opt for dividing
the curriculum into two stages: undergraduate (bachelor), and gra-
duate {master). This would not only be in conformity with the 1999
Bologna Declaration, but would also contribute to the international
and national students’ mobility, which in turn would exert some ad-
ditional competitive pressure on the law schools. Additionally the
reform would facilitate increased specialisation. In the final part of
my article I move on to a discussion of some desirable content for
the law school curriculum both in terms of courses and methods.
I continue to emphasize the importance of theoretical foundations
and advocale for broader integration of case-study as well as clini-
cal education.

Angel Shopov

On the outlines of public policy in contemporary
bulgarian system of law

1. Introduction

Different opinions about the notion ,,public policy” have been
given but a clear answer has not been come to. On the contrary, the
difficulties around its exact definition' have become more compli-
cated. It is still asserted that is a vague notion (une notion floue)
which cannot be defined exactly. This is not the task of the present
exposé. Such a task is impossible for its size.

The purposes of this research will be fulfilled if it contributes at
least for distinguishing the outlines of public policy in contemporary
Bulgarian Private International Law. The works of Bulgarian scho-
lars-jurists will be taken into consideration as well as the available
literature for the writer. The presentation does not pretend to be at
full [ength - it will be enough if some thoughts could be conceived in
the reader or listener’s mind, and if a well-grounded discussion abo-
ut the problem could be provoked. In addition, the research will con-
sider the present historical and social-pelitical context in The Repu-
blic of Bulgaria. The reason for this is that in research on public policy

! With reference to this Malaurie says: "Nul n'a jamais pu en definir le
sens, chacun en vante Pobscurite et tout le monde s'en sert...” — see Ph. Ma-
laurie, L'ordre public et le contrar, Paris, 1954, p. 3, q.v. C. Krief-Verbaere,
Recherches sur la notion d'ardre public en droit interne russe a U'aune du droit
frangais, Revue internationale de dreit compare 2003, No 1, p. 152. V1. Kuti-
Lkov observes the helplessness of law theory o clarify the notion ,,public policy”
- see VI, Kutikov, Mezdunarodno chastno pravo na Republika Bulgaria. Obshta
chast, revised edition by T. Todorov, Sofi-R. 8. 1993, p. 323. Y. Zidarova ad-
mits that the notion has always been argued — see Y, Zidarava, Obshtestveniat
red | mezdunarodnoto chastno pravo, Nauka i izkustvo, 5. 1975, p. 24.



