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sumpt do dalszego rozjasnie-
nia zagadnienn prawnych

dotyczacych OFE daje arty-«

M. Zielinskiego pt. ,Re-
forma OFE: klopoty beda, tyle ze
pozniej” (Rzeczpospolita, 11.09.2012,
s. G7). Wyrazone w nim stanowisko
wymaga komentarza.

Autor wspomnianego tekstu wska-
zuje, ze OFE wykonuja zadania z za-
kresu ubezpieczen spolecznych (art.
3 ust. 1 USUS). Jest to stwierdzenie
tylez oczywiste, co irrelewantne z
punktu widzenia spornego proble-
mu. OFE wykonuja zadania publicz-
ne z zakresu ubezpieczenia spolecz-
nego, ale czynig to tez platnicy skia-
dek (art. 3 ust. 4 USUS), czyli m.in.
osoby prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza. Z tego nie wyplywaja
jednak zadne wnioski co do publicz-

nego statusu prawnego tych podmio-
téw. Warto przypomnied, ze panistwo,
zgodnie z art. 67 ust. 1 KonstytucjiRP,

jest zobowigzane do zapewnienia
obywatelom zabezpieczenia spolecz-

nego po osiagnigciu wieku emerytal- |
nego. Jest to powinno$¢ finalna (dot.

skutku), a nie modalna (dot. sposo-
bu). Oznacza to dopuszczalnosc zle-
cenia realizacji tego zadania poza
administracje panstwowa (prywaty-
zacja zadan publicznych). Rewizje
sposobu zagwarantowania obywate-
lom zabezpieczenia emerytalnego sg
dopuszczalne, pod warunkiem po-
szanowania innych wartosci i zasad
konstytucyjnych - w tym m.in. prawa
wiasnosci, ochrony praw nabytych,
zaufania obywateli do panstwa i
prawa oraz zasady proporcjonalno-
$ci. Tych gwarancji propozycje rzado-
we nie zachowuja.

Nieporozumienia na gruncie
prawa UE i EKPC =

Fragment wypowiedzi rzecznika
generalnego Jaaskinena, na ktorego
powoluje sie M.Zielinski - wymaga
przytoczenia in extenso: ,dziatalnosé
[OFE] mozna uzna¢ za ushagi $§wiad-
czone w interesie ogolnym w zakresie,
w jakim polega ona na zarzadzaniu
kapitalem w celu przekazania do ZUS
srodkow finansowych, z ktérych ten
ostatni z kolei wyplaca uprawnionym
emerytury odpowiednie do zgroma-
dzonych skladek. Natomiast pozosta-
la cze$¢ dziatalnosci otwartych fundu-
szy emerytalnych, polegajaca na loko-
waniu aktywow, nie rézni sie od
dziatalnos$ciinnych inwestoréw insty-
tucjonalnych poddanych $cistej kon-
troli ostrozno$ciowej, jak zaklady
ubezpieczen na zycie”. Dodatkowo, w
samym wyroku w sprawie C-271/09
TSUE stwierdzit, zé ,fundusze emery-

Vd
S . [ ]
sigdz jest podejrzewany o
czyny pedofilskie na Domini-
kanie, Problem jednak w tym,
ze Polska nie podpisata ani nie
ratyfikowala do tej pory zadnej umowy
ekstradycyjnej z Republika Dominika-
ny. Opieranie si¢ na przepisach kodek-
sowych, zawartych w kodeksie poste-
powania karnego (k.p.k.) jest co do
zasady - w sytuacji braku umowy

miedzynarodowej - dopuszczalne,
jednak nie nalezy zapominac, ze ks. Gil

posiada obywatelstwo RP. Wydaje sie, |
ze jedyna mozliwoscia przeprowadze-

nia postepowania karnego w zakresie

czynow zarzucanych ksiedzu na Domi-

nikanie jest przejecie écigania karnego |

przez polskie organy $cigania.

Brak podstaw

W ostatnich dniach gloéno bylo o
rozpoczetych poszukiwaniach ksiedza

podejrzewanego o popelnienie czy- |
néw pedofilskich w Republice Domi- |
nikany. Miedzynarodowy List Goriczy

wystawiony przez Interpol nie moze
by¢ jednak podstawg do zatrzymania

Watpliwogci prawne
odnosnie do demontazu
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Rewizje systemu emerytalnego sa dopuszczalne,

H Sg uzasadnione

ale pod warunkiem poszanowania warto$ci i zasad konstytucyjnych

- replikujg prawnicy:

talne funkcjonujace wedlug zasady
kapitalizacji prowadza - pomimo ich
celu socjalnego i obowigzkowego
charakteru przystapienia do drugiego
filaru systemu emerytalnego, do kto-
rego naleza - dziatalno$é gospodar-
czg". Trzeba wiec dostrzec, ze sam fakt
spelniania uslug publicznych nie
»upublicznia” automatycznie ani
podmiotéw, ani narzedzi zwigzanych
ze spelnianiem tych ushug. Wszak nie
uznajemy za podmioty publiczne
prywatnych przedsiebiorstw energe-
tycznych, telekomunikacyjnych,
transportu drogowego czy lotniczego,
pomimo iz nakladany na nie ustawowy
przymus kontraktowy realizuje cele
publiczne.

Nie jest tez prawda, jakoby w orze-
czeniu ,E.B. przeciwko Wegrom”
ETPC poddat analizie jedynie wplyw
sktadek odprowadzonych do OFE na
przyszla emeryture, o czym pisali$my
w artykule ,Likwidacja OFE - kazus
wegierski” (,Rzeczpospolita”,
12.09.2013, 8. C7).

Wiasnosc zwigzana

To, ze ,,OFE nie mogg swobodnie
zuzy¢ swoich aktywéw”, nie $wiadczy
- jak chce tego M. Zielinski - o braku
relacji wlascicielskiej pomiedzy OFE
a ich aktywami. Zuzy¢, zniszczy¢ czy
porzuci¢ swoich aktywéw nie wolno

takze funduszom inwestycyjnym.
Swoboda dysponowania majgtkiem
OFE jest ograniczona powierniczym
charakterem stosunku prawnego
OFE do zgromadzonych aktywow, a
takze wytycznymi wynikajacymi z
realizacji funkcji zabezpieczenia
emerytalnego - jest to wiec swego
rodzaju ,wlasnoé¢ zwigzana”. O wia-
$cicielskiej relacji OFE z ich aktywami
stanowi art. 6 ust. 1 UOFE: ,skiadki
wplacone do funduszu, nabyte za nie
lub w zwigzku z nimi prawa i pozytki
z tych praw stanowiq jego aktywa”.
Dlatego pozbawienie OFE wlasnosci

‘jest aktem nacjonalizacji - bezpo-

$rednio wobec OFE, posrednio za$
wobec ubezpieczonych.

Kontekst i szczegoty

Shiszna jest uwaga M. Zieliniskiego,
ze Srodki w OFE nie stanowig wiasnosci
inwestoréw zagranicznych. Nigdy jed-
nak nie wyraziliSmy tezy przeciwnej.
Wskazujemy jedynie, Ze jest prawdo-
podobne dochodzenie odszkodowania
z tytulu naruszenia inwestycji w PTE.
Podstawa ekonomiczna funkcjonowa-
nia PTE jest bowiem - co nader oczy-
wiste - Sci§le zwiazana z majatkiem
OFE (zob. art. 136 ust. 2a UOFE).

Polemike co do znaczenia orze-
czen Sadu NajwyZszego mozna w
zasadzie zamknac¢ w jednym zdaniu:

| nasz wywod byt sprzeciwem wobec
szafowania w debacie publicznej
wyrwanymi z kontekstu fragmenta-
mi uzasadnienia orzeczen SN, tj.
konkretnie z 04.06.2008 r. (Il UK
12/08);z 24.01.2013 1. (VCSK 63/12);
oraz z 5.04.2006 r. (Il CZP 121/05).
Stad tez przedstawiliémy 6w kon-
tekst i zinterpretowali$my wymie-
nione orzeczenia w znaczenie szer-
szym, niZ to miato miejsce dotad,
ujeciu.

daleko idacych wnioskéw z okolicz-
nosci, ze UOFE - na okreélenie insty-
tucji dziedziczenia srodkéw - uzywa

. terminu ,podzial Srodkéw”. Wynika |
' to chociazby z faktu, ze 6w ,podziat

Srodkow” przebiega analogicznie do
dziedziczenia na zasadach KC. Trze-
ba tez wskazaé, ze art. 107 ust. 2
UOFE jednoznacznie mowi o ,rozpo-
rzadzeniach $rodkami na wypadek
$mierci”. Analogicznie art. 132 ust. 1
UOFE reguluje przestanki wchodze-
nia $§rodkéw ,w sklad spadku”, ust.
4a za§ wspomina o ,spadkobier-
cach”. Przemawia to za prywatno-
-prawnym charakterem uprawnienia
do $rodkéw w OFE, podobnie jak

istnienie zobowigzania ZUS do za-
. Kubas Kos Gaertner

platy odszkodowania na rzecz OFE
w przypadku op6Znionego przeka-
zania sktadek. Potwierdza to okolicz-
nos¢, iz - jak uznaje sam Polemista
- ,odsetki majg [..] zmniejszy¢ ryzy-

ksiqdza - nie takie proste
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- Nie ma obecnie zadnej podstawy prawnej
do zatrzymania lub tymczasowego aresztowania

| ko poniesienia przez ubezpieczo-
. nych negatywnych skutkéw zanie-
dbaﬂ ZUs".

Metoda aktuarialna to nie
zwykda redystrybucja

Zasady wyplaty emerytur, w tym
konsekwencje wynikajace z pobie- |

rania emerytury przez okres dluzszy
anizeli §redni czas Zycia po zakon-
czeniu pracy, nie sa rozstrzygajace w
toczacej sie dyskusji. Kwestia ta nie
dotyczy bowiem dziatalnoéci OFE, a
w samych OFE prézno szukac¢ me-
chanizmu redystrybucyjnego. Wy-
bor dozywotniej emerytury kapita-
towej skutkuje zamknieciem kontaw
OFE i przekazaniem $rodkow do
ZUS (art. 17 ust. 10 UEK). Na margi-
nesie: zgodnie z projektowang (acz
dotad nie w peini zrealizowang) ar-
chitekturg systemu $rodki mialy
nastepnie trafia¢ do funduszy dozy-
wotnich emerytur kapitalowych.
Trudno moéwic¢ w tej koncepcji o re-
dystrybucji - wysoko$¢ emerytury
uzaleznia sie bowiem od érodkow
ubezpieczonego w OFE oraz jego
wieku i ustala metoda aktuarialng
- czyli tak jak dla zwyklych ubezpie-
czen.

Whioski

Podzielamy stanowisko, ze propo-

. nowana reforma OFE nie rozwiaze

ekonomicznych problemoéw panistwa
ani problemoéw tkwigcych u podstaw
polskiego systemu emerytalnego.
Sadzimy jednak, ze m.in. wiasdnie
dlatego powinnismy poddac uwaznej

| ocenie prawnej propozycje rzgdowe.
Nieprawidlowe jest wycigganie |

Przyjeta w 1997 r. reforma miala za

zadanie m.in. przeniesienie na oby- |

wateli odpowiedzialnosci za cze§é
ich przysziego zabezpieczenia eme-

rytalnego. W zwiazku z tym ustawo- |

dawca konsekwentnie uksztattowat
relacje pomiedzy ubezpieczonym a
OFE jako stosunek prywatnoprawny.

Konstytucyjna ochrona powstatych |
uprawnien powinna zosta¢ zapew- |

niona niezaleznie od (prawdopodob-
nie negatywnych) ekonomicznych
konsekwencji proponowanych roz-
wigzan. &

*CV
Dr Arkadiusz Radwan jest prezesem
Instytutu Allerhanda i of counsel w KKG

Robert Mezyk jest wspotpracownikiem
naukowym w Instytucie Allerhanda

i doktorantem na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie

~ jednak wylacznie do polskiego mini-

ks. Wojciecha Gila - pisze prawnik.

czy tymczasowego aresztowania ks.
Gila w zwigzku z zarzucanymi mu
czynami. Moze by¢ on jedynie pewng
wskazowka dla organéw Scigania Re-
publiki Dominikany, do jakiego kraju
ewentualnie kierowa¢ wniosek ekstra-

| dycyjny. Rzecz jasna w sytuacji, gdy

zostanie ustalone, gdzie przebywa

wym Listem Gorczym.

Nalezy jednak pamiegtag, ze ks. Gil
jest obywatelem RP i gwarancja wyni-
kajaca z art. 55 ust. 1 Konstytucji RP
(oraz art. 604 § 1 pkt 1 kpk), tj. zakaz
wydawania (a wiec ekstradycji) obywa-
teli polskich odnosi sie réwniez do jego
osoby. Co prawda Konstytucja RP do-
puszcza mozliwosé odstepstw od tego

zakazu, jednak mozliwo$é taka powin-
na wynika¢ z ratyfikowanej przez Pol-
ske umowy miedzynarodowej (tak jest |
w przypadku np. umowy ekstradycyj-
nejz USA) lub z aktu prawnego stano-
wigcego wykonanie aktu prawa usta-
nowionego przez organizacje miedzy-

- narodowa, ktorej Polskajest czionkiem |
osoba poszukiwana Miedzynarodo- |

(tak jest w przypadku europejskiego

. nakazu aresztowania).

| ganu Republiki Dominikany o przeje-
| cie §cigania karnego na podstawie art.
| 590 § 1 kpk. Réwniez na podstawie
| tego przepisu wlasciwy organ Repubh-
| ki Dominikany moze zwrdci¢ si¢ do
polsklego ministra sprawiedliwosci z
wnioskiem o przejecie - przez organy
polslue - postepowania w sprawie
czynoéw zarzucanych ks. Wojciechowi
' Gilowi.

W sytuacji braku umowy ekstrady- |

cyjnej miedzy Polska a Dominikang
ewentualny wniosek ekstradycyjny

Wazny interes

dotyczacy ks. Gila bedzie z pewnoscia |

skutkowat odmowg ekstradycji.
Mozliwe jest jednak zwrdcenie sie

przez polskiego ministra sprawiedli-

wosci z wnioskiem do wilasciwego or-

W obu przypadkach przestanka
- uzasadniajaca skierowanie lub zaak-
| ceptowanie takiego wniosku jest inte-
|res wymiaru sprawiedliwoéci RP.

. stra sprawiedliwosci,

Czyny popelnione przez obywate-

- Ocena istnienia tej przestanki nalezy |

li polskich za granica mogga by¢ pod- |
stawg do pociagniecia ich do odpo-

wiedzialno$ci karnej w Polsce (art.
109 i n. k.k)). Warunkiem jest tutaj
podwdjna przestepnosc czynu, a wiec
czyn musi by¢ czynem zabronionym
zaréwno w panstwie zagranicznym, w

ktérym rzekomo zostat popeiniony, |
oraz musi by¢ czynem zabronionym -

(przestepstwem) w rozumieniu pol-
skiego kodeksu karnego (art. 111 § 1
kk). Wydaje sie, ze tak w niniejszej
sprawie jest.

Istniejg wiec zaréwno materialno- |

prawne, jak i formalnoprawne podsta-
wy do przeprowadzenia postepowa-
nia karnego przez polskie organy $ci-
gania.

*CV
Ariel Falkiewicz jest doktoranfem
w Katedrze Postepowania Karnego
Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz
aplikantem adwokackim.




