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OPINIA

Prog do europarlamentu za wysoki dla matych partii

krajowymi, ale takze sposob-
noécia dotarcia do szerokiego
grona wyborcow. O ile przez duze partie
- co niestety czesto potwierdza krajowa
. . praktyka - Parlament Europejski bywa
B Araciues traktowany jako swego rodzaju poli-

- urowybory odbeda sie 25 maja
, 1 2014 1. Dla wielu partii beda
i one testem przed wyborami

?}é:iﬁf:: ytuty  tYCZna zsytka batn_:li_ bezpieczna syneku-
Allerhanda I, fLEpE i mme-]szych pat_'i:'u manidgt
i R onrisel w Strasburgu moze stanowic szanse
W KKG. Kiibas Kos T2 przedlruzer_ue 1’ch pohtycznego bytu.
CaAtERar Moze, a raczej moglby, gdyby nie to,

ze polski kodeks wyborczy (k.w.) prze-
widuje dla wyboréw europejskich prég
wyborczy (tzw. klauzule zaporowa)

na poziomie 5 proc, (art, 335 kw.).

A to oznacza, ze dla mniejszych stron-
nictw politycznych szansa uzyskania
euromandatéw w praktyce Czesto
pozostaje iluzoryczna. Tym partiom

i ich wyborcom z pomoca moze jednak
przyjsc konstytucja.

Kontrowersyjne progi

Skad w ogodle wziely sie progi w ordyna-
cjach wyborczych? Przeciez Konstytucja
RP statuuje zasade demokratycznego
paristwa prawnego (art. 2) i zasade plu-
ralizmu politycznego (art. 11). Dodatko-
wo wedlug art. 96 ust. 2 Konstytucji RP
wybory do Sejmu s3 réwne i propor-
cjonalne, Wspomniane zasady nie s3
jednak zasadami absolutnymi. Wzgledy
ustrojowe, w szczegdlnosci prakseologia
funkcjonowania ciat reprezentatywnych
oraz stabilnoéé polityczna legislatywy

i powolywanej przez parlament egze-
kutywy, sa donioslymi argumentami
na rzecz wazenia z jednej strony po-
stulatéw demokratycznej proporcjo-
nalnosci i réwnosci wyboréw, z drugiej
zas$ polityczno-ustrojowej efektywno-
éci i stabilno$ci konstytucyjnych or-
gandw paristwa. Innymi stowy brak
progdéw oznaczalby rozdrobniony par-
lament - ze wszystkimi tego ujemnego
konsekwencjami. Jednoczeénie trzeba
pamigetaé, ze ubocznym skutkiem wpro-
wadzenia kKlauzul zaporowych s3 glosy
zmarnowane, czyli takie, ktére wybor-
cy oddali na kandydatéw z list, ktore
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nie przekroczyly klauzuli zaporowej. Te
glosy nie uczestnicza w demokratycz-
nym wylanianiu wiadz.

Klauzule zaporowe sprzyjaja duzym
partiom o ustabilizowanym elektoracie,
Jednoczeénie tworza bariere wejscia dla
$wiezych projektéw politycznych. Bariera
ta stanowi deficyt demokratyczny, ktéry
jednak jest akceptowany przez wzglad
na wspomniane wyzej wartosci, takie
jak stabilnos¢ polityczna i jej pochodne,
Nie'zmienia to oceny, ze klauzula za-
porowa podwaza z jednej strony zasade
jednakowej sity glosu kazdego wybor-
cy (kolizja z zasadg réwnosci wyboréw),

z drugiej zas postulatem pluralistycz-
nego odzwierciedlania przez parlament
preferencji wyborczych obywateli (kolizja
z zasada proporcjonalnosci).

Specyfika wyboréw europejskich
Zwazenie wymienionych wyzej kolidu-
jacych wartosci powinno da¢ inny rezul-
tat, jesli dokonamy go dla wyborow do
PE. Wynika to z kilku czynnikéw.

Po pierwsze, kompetencje europar-
lamentu s3 - ciggle jeszcze - znacznie
wezsze niz kompetencje izb krajowych.
Istotng rdznica jest ta, ze brak jest po-
réwnywalnego z krajowym przelozenia
stabilnego ukladu sit w PE na funkcjo-
nowanie europejskiej egzekutywy. Po
drugie, w Strasburgu, nawet przy obec-
nie istniejacych ordynacjach wybor-
czych, zasiadaja postowie reprezentujacy
ponad 160 partii, zrzeszonych w 7 frak-
cjach. Zwiekszona liczba partii, ktora
bylaby ewentualnym wynikiem zniesie-
nia progu wyborczego, nie wprowadza-
laby zatem zadnej réznicy jakoSciowej.
Po trzecie w koricu, w zwigzku z tym, ze

Klauzula zaporowa
5 proc. w wyborach
do Parlamentu
Europejskiego
moze by¢ sprzeczna
z Konstytucja RP

liczba miejsc do obsadzenia w PE przez
poszczegolne kraje cztonkowskie nie jest
w pelni proporcjonalna do liczby ludno-
§ci, postowie z duzych paristw czlon-
kowskich musza by¢ wybrani wieksza
liczba gloséw niz postowie z mniejszych
krajéw. Oznacza to, ze sila gtosu Niemca,
Francuza czy Polaka jest mniejsza niz
sila glosu Estoriczyka, Luksemburczy-
ka czy Cypryjczyka. Jest to przejaw cze-
Sciowego poswiecenia zasady réwnosci
w Europie na rzecz uwzglednienia wie-
lonarodowej struktury Unii - w imie po-
litycznego kompromisii. Oznacza to, Ze
zwlaszcza w krajach duzych, takich jak
Polska, utrzymywanie systemu, ktory
sprzyja glosom zmarnowanym, przyczy-
nia sie do dalszego poglebiania odstep-
stwa od zasady rownosci,

W konsekwencji skwitowa¢ wypada,
ze w odniesieniu do eurowyboréw dez-
aktualizuje sie wiekszosé argumentdw,
ktére na gruncie krajowym uzasadniajg
odstepstwa od wybordow réwnych i pro-
porcjonalnych. W konsekwengji ina-
czej wypasé musi wazenie kolidujacych
wartosci konstytucyjnych. Warto zatem
poddac obecny rezim kontroli konsty-
tucyjnej z uwzglednieniem zwlaszcza
wymienionych wyzej zasad demokra-
tycznego parstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji RP) i pluralizmu politycznego
(art. 11 Konstytucji RP). Dla kontroli tej
istotne bedzie rowniez przeprowadzenie
testu proporcjonalnosci - art, 31
ust. 3 Konstytucji RP dopuszcza ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw tylko o tyle, o ile
s3 one konieczne w demokratycznym
paristwie dla waznych, wymienionych
w tym przepisie powodéw. W ich swietle
adekwatnosé i koniecznosé klauzuli za-
porowej w odniesieniu do wyboréw euro-
pejskich jest trudna do obronienia.

Spojrzenie porownawcze

Dla szerszego obrazu warto spojrzeé na
zasady obowiazujace w Europie: sposréd
28 panstw czlonkowskich UE niemal
polowa - bo az 1z - nie przewiduje zad-
nego progu w wyborach do PE, dwa
paristwa przewiduja prog 3 proc., cztery
kraje maja prog 4 proc., osiem panstw -
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utrzymuje prog 5 proc. Powyzsze dane
odnosza sie do wartosci w skali catego
kraju - tylko jeden kraj stosuje prog
5 proc. odnoszony do poparcia listy
w poszczegdlnych okregach wyborczych.
Jedno z panstw czlonkowskich stosuje
jeszcze inny system - metode Hare'a.
Jednoczesnie jednak trzeba tez wska-
zac na wytyczne europejskie wynikajace
z decyzji Rady z 25 czerwca
i23 wrze$nia 2002 1. zmieniajacej Akt
dotyczacy wyboréw przedstawicieli do
PE w powszechnych wyborach bezpo-
Srednich, dotaczony do decyzji Rady
76/787/(EWWIS, EWG, Euratom (2002/772/
WE, Euratom). Zgodnie z art. 2A wspo-
mnianego aktu panstwa czlonkowskie
mogg ustanowi¢ prog minimalny w roz-
dziale mandatéw, z tym Ze na poziomie
krajowym prég ten nie moze przekro-
czyé 5 proc. oddanych gtoséw. Jak widac,
prog 5 proc. ma pewne uzasadnienienie
w wytycznych wspélnotowych. Wytycz-
ne te nie przesadzaja jednak o legalno-
§ci poszczegdélnych rozwigzar krajowych
- te musza zostac zbadane na gruncie
krajowych porzadkéw konstytucyjnych.

Oczy zwrdécone na Karlsruhe
Pouczajace jest spojrzenie na losy klau-
zuli zaporowej u naszych zachodnich
sasiadéw. W Niemczech obowigzywala
klauzula zaporowa na poziomie 5 proc,,
jednakze Federalny Trybunat Konsty-
tucyjny wyrokiem z 9 listopada 2011 1.
uznat j3 za niekonstytucyjna. W reakcji
na ten wyrok ustawodawca wprowadzit
nowy prog - 3 proc. Jednak i ten prég
nie ostat sie w toku kontroli konstytu-
cyjnej - najnowsze orzeczenie niemiec-
kiego FTK z 26 lutego 2014 1. stwierdza
sprzecznos¢ klauzuli 3 proc. z konstytu-
cyjna zasada proporcjonalnosci i row-
nosci wybordw, a takze zasadg réwnych
szans partii politycznych. Najblizsze
wybory do Europarlamentu odbeda

sie zatem w Niemczech bez zadnych
progdéw. Warto zwrdcié oczy na Karls-
ruhe - z wielu powoddéw rozumowanie
niemieckiego trybunatu konstytucyjne-
go bedzie interesujace réwniez z punktu
widzenia polskiego porzadku konstytu-
cyjnego.
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OGLOSZENIE SADOWE

Zamow
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pozmianach

majacych na celu ustalenie przedsigbi

Zaproszenie skierowane jest do przeds|

) zezwolenia.
Emerytury
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EURO-PARK MIELEC

00- 400 Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12,
jako zarzadzajacy

Specjaing Strefg Ekonomiczng EURD-PARK MIELEC
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iorcy, ktory uzyska zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC.

igbiorcow, ktdrzy posiadaja udokumentowane prawo do dysponowania nieruchomoscia

potozong na terenie SSE EURD-PARK MIELEC Podstrefa Debica i zamierzaja prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie

wardnkach rokowar zawiera ,Specyfikacja istotnych warunkdw rokowan” dostgpna

w siedzibie Oddziatu ARP S.A. w Mielcy, ul. Partyzantow 25, pok, nr 119, 39-300 Mielec, tel. (17) 788 7236,

uropark.com.pl.

warunkéw rokowari”. Cena specyfikacji wynosi 8 000 PLN + VAT, ptatna na konto

po zmianach 2014 SzczegGlowe informacje o zasadach |
 moZeszzamowic | j
WiBiEe (}b&mgi Kiionta ; fax: (17) 788 7769, e-mail: europark@ef
| S e R L] Warunkiem udziatu w rokowaniach jest:
! A = wykupienie ,Specyfikacji istotnych
| 227613127 PEKAO S.A. 0/Mielec N 70 1240 4764 1111 0000 4866 8668,
f bok@lnfor_pl + potwierdzenie posiadania prawa do dysponowania nieruchomascia.
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Syndyk Masy Upadiosci Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0,
w upadtosel likwidacylnej, ul Chrobrego 2,
58-300 Walbrzych zaprasza do skiadania
ofert na zakup wierzytelnosi przystugujacych
upadtemu od diuznikéw w tacznej kwocie
naleznogel ghownych 772 654,95 zt stwier-
dzanych tytutami wykonawezymi. Oferty na
zakup wierzytelnosci z okredleniem oferowa-
nej ceny i terminu ptatnosci skfadaé nalezy
w terminie do 14.03.2014. na adres biura

w Mielcu.

0000037957

Sad Rejonowy dia m, st. Warszawy XIl Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego KRS

Oferty nalezy sktada¢ w zamknigtych kopertach w siedzibie Oddziatu ARP S.A. w Mielcu, pok. nr 32,
Ostateczny termin sktadania ofert uptywa 24 marca 2014 r. o godz. 9:00.
Komisyjne otwarcie ofert nastapi w dniu 24 marca 2014 r. o godz. 10:00 w siedzibie Oddziatu ARP S.A.

ARP SA. w Warszawie jako zarzadzajacy SSE EURQ-PARK MIELEC zastrzega sobie prawo do odstapienia od rokowai
w przypadku, gdy wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wezesniej przewidzied.

Kapitat zakiadowy 5040.619.00000 21
Kapitat wplacony 5.040.619.000,00 zf

NIP 526-030-02-04

syndyka, ul. Ludowa 1D pok. Nr 14, 58-304
Watbrzych. Szczegitowe informacie mozna
uzyskat pod numerem tefefonu 634559393
" (Kancelaria Adwokaoka).

Powyzsze ogfeszenie publikowane jest na stronie internetowe) www.europark.com.pl w jezyku polskim | angielskim oraz na stronie www.arp.com.pl

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu pod sygn. akt VIIT Ns 442/12 toezy
si¢ sprawa z wniosku Bogdana Wrzoskiewicza, Danuty Wrzos-
kiewicz, Agaty Herbut, o stwierdzenie nabycia spadku po Janinie
Gostkowskiej, corce Tomasza i Teresy, urodzonej dnia 7 sierpnia
1942 roku w Roche La Moliere, zmarlej dnia 18 marca 2011 roku w
Zabrzu, ostatnio stale zamieszkalej w Zabrzu.

Wzywa si¢, aby spadkobiercy w ciagu szesciu miesigcy od
dnia ukazania si¢ niniejszego ogloszenia zglosili si¢ i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym razie moga by¢ pominieci w po-
stanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku.

OGLOSZENIE SADOWE

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu pod sygn. akt VIII Ns 275/13 toczy si¢
sprawa z wnioskn Spéldzieleza Kasa Oszezednofciowo - Kredytowej
im. Mikolaja Kopernika w Ornontowicach o z udzialem Gmina Za-
brze o stwierdzenie nabycia spadku po Zygfrydzie Matuszek synu
Ryszarda i Marii z domu Kurpiela urodzonemu 23 marca 1942 roku
w Zabrzu a zmariemu dnia 15 listopada 2006 r. w Zabrzu, ostatnio
zamieszkalym w Zabrzu,

Wazywa sig, aby spadkobiercy w ciagu szeSciu miesiecy od dnia uka-
zania si¢ ogloszenia zglosili i udowodnili nabycie spadku, gdyi w prae-
ciwnym razie moga by¢ pominigei w pestanowieniu o stwierdzenie na-
bycia spadku.

OGLOSZENIE SADOWE

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu pod sygn. akt I Ns 487/11 toczy sig
sprawa z wniosku Spéldzielczej Kasy Oszezednosciowo-Kredytowej im.
Mikolaja Kopernika w Ornontewicach, przy udziale Marianny
Konopki, Lukasza Konopki, Tomasza Konopki, Weroniki Konopki,
Martyny Konopki, Marcina Knoskiego, Kazimierza Baka i Stanislawa
Baka o stwierdzenie nabycia spadku po zmarlym Antonim Wasalski,
synu Czeslawa i Mieczystawy, urodzonym dnia 15 lipca 1950 roku w
Stegnie, zmarlym dnia 23 pazdziernika 2009 roku w Zabrzu, ostatnio
stale zamieszkalym w Zabrzu.

Wazywa sig, aby spadkobiercy w ciggu szeseiu miesigey od dnia
ukazania si¢ ninigjszego ogloszenia zglosili sig i udowodnili nabycie spadku,
gdyz w przeciwnym razie mogg by¢ pomini¢ci w postanowieniu o stwier-
dzeniu nabycia spadku.
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