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Zasada zaufama

czy obywatelska naiwnosc?

azng skila-

- dowa kapi-

talu spo-

tecznego

jest zaufa-

nie do

partneréw biznesowych, in-

stytucji czy administracji

publicznej. Brak zaufania to

powod licznych dysfunkcji

w organizacji i dzialalnosci

catych systemow, w tym sys-

temow gospodarczych, admi-

nistracyjnych, wymiaru

sprawiedliwosci etc. Filip

Wejman odnotowal kiedys, ze

moze problemem jest nie tyle

brak zaufania, ile okolicznosé,

ze ten brak jest uzasadniony,

co czynitoby nieufnosé posta-
wa racjonalng.

Dokad zmierzamy

Warto sie zastanowié, co
panstwo - jako ustawodawca,
jako wykonawca prawa oraz
jako gwarant praworzadnosci
- czyni, aby zaufanie, a nie
nieufnoé¢, mogto by¢ uznane
za racjonalng postawe oby-
watela/kontrahenta/petenta.
Konieczne jest, aby konkret-
ne przejawy naruszenia za-
ufania mogly wywolywaé
skutki wlasciwe dla obszaru
prawa, w ktorym zaufanie
jest chronione. Przykladowo:
polskie prawo prywatne zna
wiele norm, ktore w rézny
sposéb uznaja zaufanie za
figure majaca znaczenie
prawne - mozna tu wymienic
chociazby nabycie rzeczy
ruchomej od nieuprawnione-
go (art. 169 kodeksu cywilne-
go), dziatanie pelmomocnika
w granicach pierwotnego
umocowania (art. 105 k.c.),
czynno$¢ osoby w lokalu
przedsiebiorstwa (art. 97
k.c.), milczace przyjecie ofer-
ty (art. 682 k.c.), culpa in

Felieton

y‘m}$1’?

P

contrahendo w znaczeniu
waskim (art. 72 § 2 k.c.), nie
wspominajac juz o ochronie
zaufania za pomoca publicz-
nych rejestrow (Krajowy Re-
jestr Sadowy, ksiegi wieczy-
ste) oraz instytucji rekojmi
wiary publicznej tych reje-
strow. Na obecnym etapie
rozwoju polskiego prawa
prywatnego nie ma jednak
podstaw do uznania, Ze zasa-
da ochrony zaufania zostata
ugruntowana w praktyce
orzeczniczej (chocby na
podstawie art. 5 k.c.).

MATERIAEY PRASOWE

Konstytucyjny
wymiar

Zasada ochrony zaufania
zostala silniej zakorzeniona
w prawie publicznym, w tym
konstytucyjnym. W utrwalo-
nym orzecznictwie Trybuna-
hu Konstytucyjnego jest wy-
wodzona z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego
(art. 2 konstytucji) i stanowi
podstawe  formulowania
dalszych zasad: ochrony
praw nabytych, ochrony
uzasadnionych oczekiwan,
ochrony intereséw w toku -
chociaz odnotowac trzeba, ze
judykatura trybunalska nie
jest tu jednolita ani konse-
kwentna: w niektérych orze-
czeniach Trybunalu wywodzi
bowiem wymienione zasady
etapowo, tj. wyprowadza je
z zasady demokratycznego
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Nieufnoé¢ obywateli do panstwa i prawa jest niestety

czesto uzasadniona -

panstwa prawnego za po-
$rednictwem zasady zaufania
obywateli do paristwa i sta-
nowionego przez nie prawa,
w innych za$ bezposrednio
z zasady demokratycznego
panstwa prawa.

Liczne glosy w doktrynie
prawa konstytucyjnego opo-
wiadajg sie za traktowaniem
zasady panstwa prawnego
jako klauzuli generalnej,
ktorej tre$c ustala sie kazdo-
razowo w toku stosowania
art. 2 konstytucji. W konse-
kwencji takiej kwalifikacji
trzeba uwzgledniac okolicz-
noéci danego przypadku
z odwolaniem do aksjologii
konstytucyjnej. Wydaje sie
zasadne, by stopien ochrony
zaufania do panstwa uzalez-
niaé¢ m.in. od przestanek

dowodzi adwokat.

o$wiadczen badz zapewnien
podwyzsza stopien ochrony
ich adresata. Analogicznie
zatem wykreowanie przez
panstwo przestanek uzasad-
niajacych badz wzmagaja-
cych zaufanie obywateli do
prawa powinno by¢ uznane
za rzutujace na stopien
ochrony tego zaufania,

Zakres
odpowiedzialnosci

Jako trudne do pogodze-
nia z postulatem umacniania
zaufania obywateli do prawa
jawig sie rozgrywane w ciggu
minionych kilku miesi¢cy
wydarzenia zwiazane ze
zmianamiw systemie emery-
talnym. Specyfike ubezpie-

2/2001) ,im [..] dluzsza jest
perspektywa czasowa podej-
mowanych dziatan, tym sil-
niejsza powinna by¢ ochrona
zaufania do panstwa i do
stanowionego przez nie pra-
wa”. Proces oszczedzania
pieniedzy z przeznaczeniem
ich na $wiadczenia emerytal-
ne jest dlugofalowy izawiera
sie w ramach prawnych
stworzonych przez ustawo-
dawce. Pouczajaca jest lektu-
ra uzasadnienia ustawy
Z 1997 r. wprowadzajgcej filar
kapitalowy. Zapisano w nim
m.in., ze ,[..] pelne efekty
[reformy emerytalnej] ujaw-
nig sie za kilkadziesiat lat”.
Roéwniez w innych miejscach
uzasadnienia wyslowiono
dlugoterminowo$¢ reformy
z 1997 T. Swiadczy o tym

99 Jako trudne do pogodienia z postulatem uf;lacmalna
zaufania obywateli do prawa jawia si€ rozgrywane
w ostatnich miesigcach zmiany w systemie emerytalnym

i podstaw, na jakich si¢ ono
opiera i umacnia. Natgzenie
zaufania moze bowiem by¢
rezultatem zachowan i oko-
licznosci, ktére prowadza do
wykreowania i podsycania
zaufania. Nie inaczej jest
w prawie prywatnym, w kto-
rych przyktadowo zlozenie

Nieostatni boj o normalnosc

ak jest z przesytkami pocztowymi

z sadow i prokuratur, kazdy widzi.

0 przepraszam, nie kazdy. Niektorzy
dopiero zamierzaja si¢ przyjrzed, sa
nawet tacy, ktérzy bronia zmian. Ci
ostatni w obronie zapedzaja sig tak
daleko, ze zarzucaja krytykujacym
celowe sianie dezinformacji i obrong
Poczty Polskiej, niedawnego monopoli-
sty. Nigdy nie sadzitem, ze kiedykolwiek
zostane zaliczony do obroncéw Poczty
Polskiej. Bytby to dla mnie powdd do
szczegoblnej dumy i chwaly (z lekcji
historii wiemy dlaczego). Niestety, nie
jestem godny tego miana. Pewnie nawet
nikt z nas, adwokatow utyskujacych na
bolaczki nowego systemu doreczen, nie
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dostanie chocby odznaki zasluzonego

pocztowca. [ stusznie, bo weale jej nie
bronimy. Bronimy tego, co dla nas cenne

i wazne - normalno$ci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, ktérego krwioobiegiem
jest system doreczen korespondencji. Nie
pierwszy to nasz bdj o normalnosé,
niestety pewnie nie ostatni.

W batalii tej orezem sa pytania. Te zas
same cisng sie na papier: kto i w imie
czego pozbawil ministra sprawiedliwos$ci
moznoéci organizowania zamoéwien

publicznych dla sadownictwa? Czy
przypadkiem minister, nie bedac strong
zawieranych uméw, w istocie nie zostat
pozbawiony waznego instrumentow
nadzoru nad sadami? Dlaczego zadanie to
powierzono sgdowi powszechnemu? Co
zrobi pelnomocnik Poczty Polskiej
z postanowieniem oddalajagcym wniosek
o zabezpieczenie roszczenia wydanym
przez Sad Okregowy w Krakowie? Czy
zaskarzy je do drugiej instancji? A jesli tak,
czy sprawa trafi pod rozstrzygniecie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie... organizatora
feralnego przetargu, ktéry poddaje sie
wiaénie ocenie sadowej? Czy dobrym

" rozwiazaniem jest, by sad nizszej instancji
ocenial prace sadu, ktéremu podlega?

A z innej beczki: dlaczego rozpisuje sig
przetarg na dostarczanie przesylek
pocztowych dla sadéw i prokuratur,

w ktérym jedynym kryterium wyboru
jest cena? Czy osoby zajmujace si¢ tym
przetargiem nie wiedzialy, ze Poczta
Polska }ako operator wyznaczony musi
stosowac sig do standard6w okreslonych
przepisami prawa pocztowego, a inni
operatorzy juz niekoniecznie? Czy zacho-
wana zostata zasada uczciwej konkuren-
cji w przetargu, gdy jeden z oferentéw ma

czen emerytalnych i aspekt
czasu nalezy wzigé¢ pod
uwage przy ocenie zgodnosci
zmian z konstytucyjnq zasa-
da zaufania obywateli do
panstwa. Jak potwierdzil
pelny skiad Trybunatu Kon-
stytucyjnego w wyroku z 7
lutego 2001 r,, (OTK ZU nr

przyktadowo passus méwia-
cy o ,okresie przejSciowym
(tj. pierwszych kilkudziesie-
ciu lat po wprowadzeniu re-
formy) [...]". Sa zatem podsta-
wy do uznania, ze ustawo-
dawca wykreowat przestanki
silnego zaufania do stabilno-
§ci stworzonych przez siebie

rozwigzan prawnoinstytucjo-
nalnych w systemie emery-
talnym, tym bardziej ze istotg
filara kapitalowego byto
zmniejszenie jego ekspozycji
naryzyko polityczne i demo-
graficzne, polaczone ze
zwiekszeniem ekspozycji na
ryzyko rynkéw finansowych.
Rozkladanie ryzyk to jedno
z haset i przeslanek reformy
emerytalnej z 1997 1.

Porazka
i demoralizacja

Obserwowane w minio-
nych miesigcach przyspie-
szenie prac legislacyjnych
iatmosfera towarzyszacej im
debaty publicznej moga ro-
dzi¢ watpliwosci, czy ustawo-
dawca wzial nalezycie pod
uwage zasade zaufania do
prawa. Z punktu widzenia
krzewienia wérod obywateli
zaufania do panstwa i two-
rzonego przez nie prawa
przeforsowana pospiesznie
reforma i cala jej medialna
oprawa sg niewatpliwie edu-
kacyjna i wychowawczg po-
razka - zakrojona na szeroka
skale obywatelska demorali-
zacja. Z prawnego punktu
widzenia najwazniejsza jed-
nak okaze sie ocena konsty-
tucyjna wprowadzonych
zmian przez Trybunal. Szko-
da, ze bedzie to kontrola na-
stepcza, a nie prewencyjna.
Nalezy oczekiwac, ze Trybu-
nal zbada réwniez wplyw
wykreowania przez panstwo
przestanek zaufania obywa-
teli do stabilno$ci stworzone-
go systemu wielofilarowego
na zakres ochrony tego za-
ufania.
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wiecej obowigzkéw niz inni, a o wygranej
decyduje tylko zaoferowana cena? Jak sie
ma do tego obowiazek stosowania przez
operatora wyznaczonego cen z zatwier-
dzonego cennika? Czy Poczta Polska
mogla zaoferowad inna cene ushug niz ta,
na ktéra zgodzil sie w zatwierdzonej
taryfie Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej? [ co z wymaganiem, by korespon-
dencja w sprawach niekarnych wysylana
byta za posrednictwem operatora
wyznaczonego? Czy pracownicy Sadu
Apelacyjnego w Krakowie odpowiedzial-
ni za przygotowanie przetargu zapo-
mnieli, ze prokurator, jak kazda inna
strona w sprawach niekarnych, musi -
jesli chce mie¢ pewno$éé dotrzymania
terminu czynnosci procesowych - wysy-
la¢ korespondencje do sadéw i urzedéw
za posrednictwem Poczty Polskiej? Czy
przeoczono niuans, ze sady powszechne
czasem rowniez biorg udzial w sprawach
sadowych jako strony postepowan,

a wiec dla pewnosci dochowania terminu
tez powinny wysylac pisma za jej
posrednictwem? Czemu w ogole naraza
sie obywateli na ucigzliwos¢ zatatwiania
spraw pocztowych u dwéchréinych
operatoréw: wysylania pism w sprawach

niekarnych do sadéw za poérednictwem
Poczty Polskiej, a odbierania korespon-
dencji z sagdu od innego operatora?

1 dlaczego dokumentem urzedowym jest
tylko dowdd nadania listu poleconego
wystawiony przez Poczte Polska, a przez
innego operatora juz nie? Czy obywatel
wysylajacy poczte do sadu w sprawie
karnej za poérednictwem operatora inne-
go niz wyznaczony nie powinien miec

w reku dokumentu urzedowego
potwierdzajacego wystanie pisma

w sprawie, w ktérej decyduje sie jego
wolno§é?

Strzelam i strzelam, a amunicji wcale
nie ubywa. Najwazniejsze pytanie
zostawiam na koniec: Co musi sie sta¢,
zeby normalno$é zastapila ,pozytywna
szajbe” deregulacji wymiaru sprawiedli-

~ wosci? Bo normalnos¢ na tym polu jak

nic nam wszystkim wreszcie sie nalezy!
Wszystkim zmeczonym reformami
madralom wyposazonym jedynie

w poczucie sprawiedliwosci. I dreczycie-
lom trzeciej wladzy, ktorych orgzem jest
niekompetencja i ignorancja.
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