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ragiczna $mier¢ sze-

$ciu os6b w wypadku

drogowym w Kamie-

niu Pomorskim wy-
wolala wielkie zbiorowe
emocje. Rodzi sie pytanie, co
jako spoleczenstwo uczyni-
my z tg tragedia. Czy zastano-
wimy sie nad jej przyczyna-
mi, czy tez po raz kolejny
dokonamy mniejszej lub
wiekszej zmiany w prawie
karnym i tym samym uspoko-
imy sumienia, Ze tym razem
prawo na pewno zadziala
i nic podobnego w przyszio-
§ci juz sie nie wydarzy.

W swietle komentarzy, reak-
cji politykéw wydaje sie bo-
wiem oczywiste, ze wszystkie-
mu winne jest zle prawo badz
zle stosowanie prawa. Przepisy
sq niewlasciwe skonstruowa-
ne, sady orzekaja zbyt niskie
grzywny, za duzo kar w zawie-
szeniu, kary nie sa nalezycie
egzekwowane itp. Jednocze-
$nie nastapita eksplozja pomy-
stow, jak to prawo uzdrowic,
poczynajac od zmiany przepi-
sOw, poprzez wytyczne dla
prokuratoréw, koficzac na
szkoleniach sedziow. Policja
zapowiada dodatkowe patrole
drogowe, a NIK kontrole bez-
pieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce.

Ziudna wiara

Jedno jest w $wietle dotych-
czasowych doniesieni medial-
nych pewne: mamy jako spo-
leczenstwo ogromna wiare
W sprawczg moc prawa karne-
go, w szczegblnosci w jego
wplyw naludzkie zachowania.
Ta wiara bierze sie z fatwosci
ustanawiania prawa. Przygoto-
wanie nowych przepiséw nie
kosztuje wiele wysitku, jeszcze
mniej - ich uchwalenie. Z po-
litycznego punktu widzenia
jest to postepowanie bardzo
korzystne, gdyz stwarza wra-
Zenie natychmiastowego roz-
wigzania problemu, chod, jak
czesto doswiadczenie pokazu-
je,jest torozwigzanie pozorne.
Trudno natomiast pogodzié
sie z faktem, ze przyczyny
tragedii w Kamieniu Pomor-

iedawny tragiczny wy-
padek samochodowy
w Kamieniu Pomor-
skim, w ktérym $mierd
ponioslo sze§é 0séb, ponownie
wywolal temat bezpieczenstwa
na polskich drogach. Dyzurny
pomyst zaostrzenia kar trady-
cyjnie polaryzuje - dla jednych
to ,oczywista oczywistosc”, dla
innych tani populizm obliczony
na poklask wyborcow. Nie za-
mierzam w mojej analizie zaj-
mowac sie prawem ani polityka
karna. Problem wypadkdw jest
znacznie szerszy. Jak mawiaja
Amerykanie - accidents are not
accidental. Tymczasem nie wy-
daje mi si¢, aby na poziomie
rzadowym zostaly uruchomio-
ne zasoby i moce potrzebne do
zmierzenia sie z nim.

Problem wypadkéw drogo-
wych dotyczy potencjalnie
wszystkich, ale o tym, jak jest
realny i bezpoéredni, dowiadu-
jemy sie po fakcie. Grupa po-
tencjalnych ofiar jest niemal tak
liczna jak populacja kraju, ale
jest to jednoczeénie grupa nie-
skonkretyzowana, co sprawia,
7e interes ofiar wypadk6éw nie
jest nalezycie reprezentowany
przez nie same. Dlatego jest
miejsce dla skoordynowanych
dzialann systemowych. Nie
wiem, czy dobrym pomystem
byloby - jak proponuja niekt6-
rzy politycy - powolanie rzecz-
nika ds. bezpieczenstwa drogo-
wego. Wiem natomiast, ze po-
trzebne sa kompleksowe
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skim leza takie poza prawem
karnym, ktére juz dzi$ za spo-
wodowanie katastrofy wruchu
ladowym przewiduje bardzo
daleko idace konsekwencje.
Jako obywatel tego kraju
chciatbym jednak, by wypa-
dek w Kamieniu Pomorskim
stat sie powodem do glebszej
refleksji nad przynajmniej
dwoma aspektami naszego
zycia spotecznego, od diuz-
szego czasu nieobecnymi
w dyskursie publicznym,
a mianowicie naszym stosun-
kiem do prawa i roli alkoholu
we wspolczesnej kulturze
spedzania czasu wolnego.
Oba problemy, choc nie one
jedynie, w jakim$§ stopniu
przyczynily sie do tragedii.
Pierwszy minister spraw we-
wnetrznych okreslil to jako
Lprzyzwolenie spoleczne” na
jazde pod wplywem alkoholu
(,Rz” z 2 stycznia 2014 r.).
Ujatbym ten problem szerzej
jako przyzwolenie spolecznie
nalamanie prawa, i nie chodzi
tylko o prawo drogowe. Przy-

MACIEJ MAEOLEPSZY

Po tragedii w Kamieniu Pomorskim premier,
- zamiast zaostrza¢ prawo karne, powinien spotka¢

sie przede wszystkim z przedstawicielami ministra
edukacji - pisze karnista.

ktaddw nie trzeba szukac da-
leko. Pozostajac na gruncie
prdwa drogowego, wystarczy
przywolaé¢ przyklad kierow-
cow, ktorzy nadal nagminnie
ostrzegaja sie Swiatlami przed
stojacymi na drodze patrola-
mi policji. A przeciez te patro-
le kontrolujg nie tylko pred-
ko$¢ pojazdu, lecz takze
trzezwosc kierowcow.

Gdy widze takie sytuacje,
to zadaje sobie pytanie: czy
zyje w kraju, w ktorym prawo
drogowe narzucit nam ktos
obcy (zaborca?), by utrudnic
nam zycie i rozwaj gospodar-
czy, czy tez prawo to ustano-
wili nasi przedstawiciele
w parlamencie? To pytanie
rodzi kolejne: dlaczego poli-
cja nadal jest postrzegana
przez czesc naszych rodakow
jako wrog na drodze? Czy
w jakim$ innym demokra-
tycznym kraju zawigzala sie
wspolnota oséb, ktore przy
pomocy CB-radia ostrzegaja
sie przed patrolami? Jaki jest
stosunek tych kierowcow,

czesto kierowcow zawodo-
wych, do prawa? Te pytania
domagajaq sie odpowiedzi.
Potrzebna jest nam refleksja,
gdyz sama represja nie roz-
wiazemy tych probleméw.
Tragedia w Kamieniu Pomor-
skim powinna sie zatem staé
punktem zwrotnym naszej
debacie publicznej, w ktorej
wiecej miejsca trzeba po-
$wiecic refleksji nad naszym
stosunkiem do prawa. Wazna
jest rola mediéw, by brak
szacunku do prawa zaczal
byé postrzegany jako wazny
problem spoteczny.

Kulfura i wodka

Drugi aspekt dotyczy miej-
sca alkoholu we wspdlczesnej
kulturze polskiej czy tez sze-
rzej: kulturze europejskiej.
Nie mam watpliwosci, Ze
dzieje sie co$ niedobrego.
Prawie kazde $wigto, prawie
kazda uroczystodé, czy to re-
ligijna czy $wiecka, prawie

Smier¢ na drodze
- wypadek czy upadek?
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badania. Niebtaha ich czeéé
moze i powinna objgé prawne
aspekty i uwarunkowania wy-
padkéw komunikacyjnych.
W Polsce dominuje prawnokar-
ne ujecie tego tematu. Tymcza-
sem obejmuje on m.in. zagad-
nienia odpowiedzialnoéci cy-
wilnej, ochrony dobr
osobistych, funkcji i zakresu
odszkodowan, a takze kon-
strukcji i mechanizméw obo-
wigzkowych ubezpieczen ko-
munikacyjnych (OC kierow-
c6w). Konieczne jest
zintegrowane podejscie praw-
no-ekonomiczne i empiryczne.
W USA - kolebce ekonomicznej
analizy prawa - badania nad
prawnymi uwarunkowaniami
wypadkéw komunikacyjnych

ARKADIUSZ RADWAN

' Prawo powinno szukac sposobu, jak obcigzac
sprawcow wypadkow komunikacyjnych takze

kazde szkolenie firmowe, ba,
prawie kazde §potkanie towa-
rzyskie staje sie pretekstem
do picia. Momentami wydaje
sie, Ze stracili§my umiejetnosé
bycia razem bez alkoholu.
Naiwne okazuje sie zalozenie,
ze po tych wszystkich spotka-
niach, zjazdach, uroczysto-
sciach wszyscy wroca do
domu komunikacjg miejska
lub takséwkami, czesto jest to
po prostu niemozliwe. Libe-

-ralne podej$cie do alkoholu

w naszym spoleczenstwie ma
jednak swoja ceng, a jest nig
wysoka liczba osob uzalei-
nionych i tragiczne wypadki
na drogach.

Nie powinny nas uspokajac
dane moéwiace, ze Polacy pija
alkohol ponizej $redniej euro-
pejskiej, gdyz w ostatnich
dziesieciu latach spozycie al-
koholu w naszym kraju wzro-
sto o blisko 30 proc. Ten
wzrost nie moze dziwic: alko-
hol jest dostepny praktycznie
.wszedzieio kazdej porze. Nie
udato nam sie w ciggu ostat-

ich kosztami spotecznymi - pisze adwokat.

stanowia pokaing czesé stu-
diéw nad prawem deliktowym
i prawem ubezpieczen. Warto
przywolac¢ chocby fundamen-
talne studia, ktére oglosili nobli-
sta z Columbia University prof.
William Vickrey (Automobile
Accidents, Tort Law, Externali-
ties, and Insurance: An Econo-
mist’s Critique, Law and Con-
temporary Problems, 1968;
Nobel 1996) czy prof. Guido
Calabresi z Yale University (The
Cost of Accidents: A Legal and
Economic Analysis. Yale Univer-
sity Press 1970). Wypadki samo-
chodowe, oprocz ich humani-
tarnego i moralnego wymiaru,
maja takze istotny wymiar
spoleczno-ekonomiczny. Polity-
ka prawa powinna poszukiwac

drog internalizacji ich kosztow
spotecznych. Internalizacji,
czylistworzenia mechanizmow
przenoszacych te koszty na
sprawcow. Koszty, ktére wyma-
gaja internalizacji, to nie tylko
utrata zdrowia i zycia ofiar, ale
wszelkie zwigzane z tym na-
stepstwa. Wiele sposréd tych
kosztéw - w tym ponoszonych
przez panstwowg stuzbe zdro-
wia - nie jest przenoszony na
sprawcow wypadkow, ale ob-
cigza przez system finansowa-
nia shuzbe zdrowia, czyli finalnie
- podatnikéw. Tymczasem
uczestniczenie przez sprawce
wkosztach likwidacji nastepstw
wypadku moze stanowié¢ po-
dobnie skuteczny jak sankcje
karne instrument odstraszania.

Jest zatem miejsce na przemy-
§lenie zaréwno polityki odszko-
dowari, jak i systemu ubezpie-
czen komunikacyjnych pod
katem obowiazkowe]j partycy-
pacji finansowej sprawcy oraz
regresu ubezpieczyciela. Co
wiecej, nierzadko rozszerzony
skutek odpowiedzialnosci fi-
nansowej sprawcy (rodzina)
moze ukrécié spoleczne (Srodo-
wiskowe) przyzwolenie naryzy-
kowne zachowania na drodze,
w szczegolnosci prowadzenie
pod wplywem alkoholu. Warto
takze rozwazyc¢ problematyke
przyczynienia sie do wypadku
innych niz kierowca osob - nie
tylko np. pasazeréw-uczestni-
kéw ryzykownych wysScigéow
samochodowych czy tez pijac-

nich lat stworzy¢ szeroko
dostepnej infrastruktury
sportowej, udalo nam sie na-
tomiast zbudowac $wietnie
dzialajacq sieé sprzedazy al-
koholu.

Potrzebna nam jest zatem
takze refleksja nad wspoicze-
snymi wzorcami kulturowymi,
ktére spozywanie alkoholu
traktuja jako niekwestiono-
wang norme.

Szacunek dla prawa

Trzeba takze podkreslic¢
role edukacji szkolnej. Wyda-
je mi sig, Ze pan premier po
tragicznym wypadku w Ka-
mieniu Pomorskim powinien
si¢ spotkac nie tylko z przed-
stawicielami resortéw spraw
wewnetrznych, sprawiedliwo-
§ci i infrastruktury, lecz
przede wszystkim z przedsta-
wicielami Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, by zastano-
wic sie, jak stworzy¢ programy
nauczania, ktére beda u dzie-
ci i miodziezy ksztaltowac
autentyczny szacunek dla
prawa i ukazywac Zle pojety
solidaryzm spoleczny. Jedna
czy dwie lekcje nie rozwiaza
problemu.

Potrzebny jest wieloletni
program nauczania, ktory
pozwoli zrozumie¢ dzieciom
i mlodziezy, ze przestrzega-
nie prawa jest wazng warto-
§cig, bez ktorej demokratycz-
ne spoteczenstwo nie moze
nalezycie funkcjonowac.
Wazne jest, by te programy
nie ograniczyly sie do testow,
ktére sprawdzalyby wiedze
prawna, i sztucznej propa-
gandy na temat szkodliwosci
nieprzestrzegania prawa,
lecz by ksztaltowaly auten-
tyczne postawy szacunku do
prawa. Klucz do ograniczenia
liczby nietrzeZzwych kierow-
cow lezy zatem nie tylko
w rekach politykow, prawni-
kéwidziennikarzy, lecz takze
pedagogow. &
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kich przejazdow, ale takze np.
sprawcow zdalnego absorbo-
wania uwagi kierowcy, np. przez
rozmowe telefoniczng prowa-
dzona w czasie jazdy. Nie tak
dawno jeden z amerykarniskich
sadow uznal wspélodpowie-
dzialno$¢ za wypadek komuni-
kacyjny osoby, ktora wprawdzie
nawet nie siedziata w samocho-
dzie, ale wymieniala z kierowca
wiadomosdci tekstowe (eseme-
sy), majac $wiadomosé, ze ten
wiaénie prowadzi.

Nie mam gotowych rozwig-
zan dla wszystkich problemow
zwigzanych z wypadkami ko-
munikacyjnymi. Mam nato-
miast $wiadomo$c, ze potrzeb-
ne jest pilne podjecie badan
i prac koncepcyjnych, ktore
powinny zaowocowaé rozwia-
zaniami systemowymi - takie
nad zmianami w prawie i prak-
tyce jego stosowania w Polsce,
Nie potrzeba odruchowych re-
akcji i politycznych deklaracji,
potrzeba namyshuikonsekwen-
cji we wdrazaniu wnioskéw
z tego namysitu wyplywajacych.
Ministrowie sprawiedliwosci,
zdrowia i infrastruktury: nie
podwyiszajcie kar w kodeksie
karnym - zamiast tego oglo$cie
konkurs otwarty dla interdyscy-
plinarnych - najlepiej miedzy-
narodowych - zespoléw ba-
dawczych na opracowanie sto-
sownego studium. &
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