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W ramach unijnej inicjatywy Better regulation przewiduje sie zakrojone na
szeroka skale konsultacje spoteczne i publiczne wystuchania z udzialem
ekspertow i interesariuszy. Projektem, ktory niedawno byl przedmiotem takich
wilasnie konsultacji jest propozycja Komisji na temat uproszczenia acquis
w dziedzinach prawa spoétek, ksiegowosci i audytu. Propozycja ta jest zwigzana
z opublikowanym w lipcu b.r. dokumentem zawierajacym obszerne studium
kosztow i administracyjnych obciazen dla biznesu, ktére wynikaja z norm
nalezacych do wymienionych obszaréw prawa, a ktére mozna uznaé¢ za
anachroniczne lub nieproporcjonalne.

Europejskie prawo spoétek znajduje sie ponownie na etapie redefiniowania swojej
tozsamosci. Waznym elementem nowego, wytaniajgcego sie oblicza europejskiego prawa
spotek jest powsciggliwos¢. Warto przypomnieé, ze prawo organizacyjne przedsiebiorstw
byto od poczatku priorytetem legislacyjnym Wspdlnoty, wtedy jeszcze EWG. Pierwszym
w ogole aktem harmonizacyjnym na obszarze catego prawa prywatnego byta witasnie
Pierwsza Dyrektywa z zakresu prawa spotek (o jawnosci).

Plany ustawodawcy europejskiego byly poczatkowo ,imperialne” - planowano
stopniowo harmonizowaé wszystkie gtowne obszary prawa spdétek, harmonizacja miata
miec¢ charakter szczegotowy (,harmonizacja totalna”), a efektem koncowym miato by¢
mozliwie jednolite prawo spotek w Europie. Bruksela zaktadata, ze tworzenie wspdlnego
rynku moze by¢ katalizatorem dla ,wyscigu w dét” (race to the bottom), czyli pogoni ku
prawu nadmiernie liberalnemu, ,dziurawemu”, nie gwarantujgcemu ochrony wszystkim
interesariuszom - prognozowano nawet europejski , efekt Delaware”.

Plan harmonizacji totalnej zaowocowat kilkoma projektami dyrektyw, sposrdd
ktorych kilka stato sie obowigzujacym prawem (zwitaszcza Dyrektywy II, IV, III i VI).
Jednoczesnie kilka innych projektow (V Dyrektywa, Projekt SE) utkneto.

Nowe spojrzenie na harmonizacje

Dyrektywy powstajagce w ramach nowego podejscia cechowaly sie juz wiekszg
powsciggliwoscig (XI, XII). Kryzys koncepcji harmonizacji, trwajacy od potowy lat
osiemdziesigtych do konca lat dziewiecdziesigtych, zmusit Bruksele do nowego spojrzenia
na cele i metody harmonizacji. Bruksela stracita tez ,monopol koncepcyjny” w zakresie
nadawania tonu ewolucji prawa spotek w Europie. Drugg stolica stat sie bowiem
Luksemburg: to Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) catga serig orzeczen pro
libertate (zwtaszcza Centros, Uberseering, Inspire Art., Sevis Systems) utorowat droge do
konkurencji pomiedzy ustawodawstwami. To byto bardzo silne uderzenie
w dotychczasowy paradygmat harmonizacji.
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Przetom wiekéw obfitowat jednak w dalsze impulsy, ktére staty sie sitami
napedowymi dla zmian; nalezy sposrdéd nich wymienié: rozwdj rynkdw kapitatowych,
postep technologiczny, w tym wzrost znaczenia technologii informatycznych oraz
wiasnosci intelektualnej, symboliczne przyjecie Rozporzadzenia o statucie Spofki
Europejskiej (Societas Europaea) czy kryzysy finansowe na S$wiatowych rynkach
kapitatowych (Enron, WorldCom, Parmalat, Ahold). Zwtaszcza ten ostatni czynnik ozywit
dyskusje nad corporate governance w Europie. Komisja powotata kilka grup roboczych
i ciat eksperckich: SLIM-Group, High Level Group, European Corporate Governance
Forum oraz Advisory Group on Corporate Governance and Company Law. Pojawito sie
rowniez szereg miedzynarodowych inicjatyw oddolnych, takich jak choéby European
Corporate Governance Institute czy Centrum C-law.org.

Wzrost aktywnosci interesariuszy i ekspertow zbiega sie z demokratyzacjg procesu
tworzenia prawa w UE. W ramach inicjatywy Better regulation przewiduje sie zakrojone
na szerokg skale konsultacje spoteczne i publiczne wystuchania z udziatem ekspertéw
i interesariuszy. Projektem, ktéry niedawno byt przedmiotem takich wtasnie konsultacji
jest propozycja Komisji na temat uproszczenia acquis w dziedzinach prawa spotek,
ksiegowosci i audytu. Propozycja ta jest zwigzana z opublikowanym w lipcu br.
dokumentem, zawierajgcym obszerne studium nt. kosztow i administracyjnych obcigzen
dla biznesu, ktéore wynikajg z norm nalezacych do wymienionych obszaréw prawa,
a ktére mozna uznac za anachroniczne lub nieproporcjonalne.

Eliminowanie barier wzrostu

W ramach realizacji Strategii Lizbonskiej konieczne jest eliminowanie prawnych barier
wzrostu, ktére redukujg konkurencyjnos$¢ europejskich przedsiebiorstw na arenie
miedzynarodowej. Waznymi elementami Better regulation jest ekonomizacja mys$lenia
o prawie oraz stosowanie mechanizméw oceny wpltywu (impact assessment)
przyjmowanych regulacji. Interesujgce jest juz samo podejscie: autorzy konsultacji
przerzucajg ciezar dowodu na zwolennikéw utrzymania regulacji, pytajac o argumenty,
ktore miatby przemawiaé¢ za utrzymaniem status gquo, a nie jak wczesniej, kiedy to
zwolennicy deregulacji musieli udowadniac¢ swoje racje.

Na tawie oskarzonych zasiada przede wszystkim Druga Dyrektywa, ktdéra juz od
jakiegos$ czasu znajduje sie w $cistym gronie ,zwykitych podejrzanych” (usual suspect) i
ktora jest coraz powszechniej etykietowana mianem przestarzatej. Na celowniku sg tez
Dyrektywy Trzecia i Szosta, ktore regulujg taczenie i podziat spétek akcyjnych -
podstawowy zarzut to nadmierne wymogi formalne oraz brak wymiaru transgranicznego,
co odbiera ustawodawcy legitymacje do dziatan harmonizacyjnych.

Jako zbedna jest tez czesto widziana Dwunasta Dyrektywa o spotkach
jednoosobowych - zarzuca sie jej, ze wyczerpata juz swoje ratio — dzi$ bowiem nikt nie
kwestionuje dopuszczalnosci zaktadania spotek jednoosobowych. Z kolei dyrektywy
poswiecone jawnosci danych (I i XI) wymagajg aktualizacji zgodnej z duchem czaséw
- W szczego6lnoséci pojawia sie pytanie o zasadno$¢ utrzymywania wymogow
publikacyjnych w oficjalnych narodowych dziennikach/publikatorach gospodarczych,
w sytuacji, kiedy wszystkie informacje mogg by¢ taniej i efektywniej upubliczniane
w rejestrach elektronicznych dostepnych online.
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Watpliwosci budzi rowniez obecny zakres regulacji - postuluje sie wytgczenia dla
mikro-spotek oraz pewne dalsze utatwienia dla matych i $rednich przedsiebiorstw.
W konsultacjach uczestniczg interesariusze oraz ich zrzeszenia. Te aktywnos$¢ nalezy bez
zastrzezen zaaprobowac, zachecajac jednoczesnie do wiekszego zaangazowania ze strony
polskich przedsiebiorcow oraz organizacji biznesowych. Jednoczesnie polski ustawodawca
powinien korzystac z istniejgcych luzéow implementacyjnych, nie mowiac juz o obszarach
niezharmonizowanych.

W zakresie prawnie dopuszczalnym polski ustawodawca powinien redukowaé
obciazenia, ktore obecnie sa czesto nieproporcjonalnie wysokie. Dobra
ilustracja jest tutaj dostep do formy prawnej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.) — nigdzie w Europie nie jest on wzglednie tak
utrudniony - jesli wezmiemy pod uwage wysokos¢ minimalnego kapitatu
zakladowego, zasade jednoczesnosci jego pokrycia, ograniczenia w zdolnosci
aportowej oraz podaz kapitatu.

Jednoczesnie formalnosci zwigzane z funkcjonowaniem spotki zagranicznej w Polsce
(model Centros) wiazg sie z duzymi kosztami administracyjnymi koniecznymi dla
otwarcia oddziatu - co wynika z niedawnego eksperymentu realizowanego przez Centrum
C-Law.org w ramach projektu BRITE.

Dr Arkadiusz Radwan jest dyrektorem zarzgdzajgcym Centrum C-Law.org, redaktorem
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