Mediacja jako sposob rozstrzygania sporow w sprawach
z zakresu srodowiska naturalnego

EHKO-IVIEDIACIJA

dr Arkadiusz Radwan*

I. Uwagi wstepne

1. Mediacja w sprawach z zakresu
Srodowiska naturalnego jako
alternatywny sposob rozwigzywania
konfliktow

Mediacja (koncyliacja) nalezy tra-
dycyjnie do kategorii alternatywnych spo-
sobow rozstrzygania sporéw (alternative
dispute resolution — ADR). O ile jednak w
dziedzinie nauk medycznych lecznictwo
alternatywne lokuje si¢ na obrzezach me-
dycyny i w duzej czg¢sci pozostaje domeng
znachoréw, o tyle w jurysprudencji alter-
natywne sposoby rozstrzygania sporéw
zyskujg uznanie jako metody pod wielo-

ma wzgledami atrakcyjniejsze od trady-
cyjnych (tj. postgpowania sgdowego) i w
konsekwencji odgrywajg w praktyce ob-
rotu prawnego coraz wigkszg rolge. Kom-
petencje mediatora to nie tylko okreslone
przygotowanie merytoryczne, ale rowniez
okreslone soft skills, z obszaru relacji in-
terpersonalnych, komunikacji spotecznej,
retoryki i innych.! Wszystko to sytuuje
omawiang dyscypling na pograniczu nauk
prawnych oraz innych dyscyplin, zwlasz-
cza psychologii i socjologii. Oprécz pew-
nego wspélnego rdzenia, czyli tych ele-
mentéw, ktére sg wspdlne dla mediacji,
jako alternatywnego sposobu rozstrzyga-
nia sporéw, wystepuja liczne elementy
specyficzne, charakterystyczne dla dane-
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go rodzaju spraw, bedacych przedmiotem
postgpowania mediacyjnego. Na tej pod-
stawie mozna wyr6zni¢ mediacj¢ gospo-
darcza, mediacj¢ w sprawach sasiedzkich
(np. immisje), mediacj¢ w sprawach z za-
kresu prawa pracy (zwlaszcza z udzialem
organizacji pracowniczych) czy mediacje
rodzinng (rozwody, opieka nad wspdlny-
mi dzie¢mi). Wspdlng cechg wymienio-
nych dziedzin mogacych by¢ przedmio-
tem mediacji jest to, ze dotyczg one sze-
roko pojetej problematyki prywatnopraw-
nej. W ostatnim czasie wzrasta jednak
rowniez znaczenie mediacji w dziedzinie
prawa publicznego, a wigc tej, w ktorej
wystepuje organ wyposazony w kompe-
tencj¢ wladczg i ktérego decyzje — jakkol-
wiek podlegajace sagdowej weryfikacji z
punktu widzenia ich legalnosci — sg sank-
cjonowane prawnie i poparte przymusem
pafistwowym, czyli w jakims sensie narzu-
cane stronom postgpowania.

Objecie mediacjg sfery publiczno-
prawnej wynika ze wzrastajgcej samo-
$§wiadomosci spoleczeristwa i jest przeja-
wem postgpujacej demokratyzacji zycia
publicznego. W sferze dogmatycznej
oznacza ono wzmocnienie legitymacji do
podejmowania okreslonych decyzji, w sfe-
rze praktycznej zwigksza szanse na 0sig-
gnigcie trwatego i powszechnie respekto-
wanego rezultatu, w sferze spolecznej w
koficu przyczynia si¢ do dalszego wzro-
stu §wiadomosci obywateli, zaangazowa-
nia i poczucia wspétodpowiedzialnosci.

Dziedzina, w ktérej mediacja nabie-
ra znaczenia i w ktérej jednoczesnie za-
obserwowaé mozna dalszy, rozlegly po-
tencjal wzrostu, jest szeroko pojgta pro-
blematyka Srodowiska naturalnego. Spe-
cyfika tej problematyki pozwala na wy-
odregbnienie szczegdlnego rodzaju media-
cji — mediacji zwigzanej ze Srodowiskiem.
W niektérych systemach parstw obcych
dziedzina ta rozwing¢la si¢ jako wyodreb-
niony dzial mediacji (ang. environmental
mediation, niem. Umweltmediation). W

polskiej terminologii brak jest jeszcze
utrwalonego okreslenia hastowo opisuja-
cego omawiany rodzaj mediacji. W zwiaz-
ku z tym proponuj¢ przyjecie w tej mie-
rze terminu eko-mediacja. Termin ten be-
dzie uzywany w dalszej czesci niniejsze-
g0 opracowania.

2. Tto, cel i przebieg analizy

Staty wzrost globalnej populacji
oraz nieustanny postep techniczny pro-
wadza w nieunikniony sposéb do kon-
fliktéw, w ktérych problemy srodowi-
ska naturalnego odgrywajg znaczaca,
czesto nawet decydujacg role.? Z dru-
giej strony zaobserwowa¢ mozna wzra-
stajagca swiadomos$¢é spoteczng i wrazli-
wos¢ na sprawy Srodowiska naturalne-
g0, co na plaszczyZnie politycznej wi-
doczne jest na przyktadzie rozpo-
wszechnienia Partii Zielonych, odwotu-
jacych si¢ w swoich programach do idei
ekologicznych.? Globalizacja i postep
technologiczny sprawiajg, ze potencjal-
ne konflikty staja si¢ coraz bardziej zto-
zone i wieloptaszczyznowe. Jednocze-
$nie w konflikty takie uwiktane sg coraz
liczniejsze i z reguly — przynajmniej wyj-
§ciowo — przeciwstawne interesy réznych
podmiotéw i grup.* Zjawisko to jest
wsp6lne dla wszystkich wspélczesnych
spoteczenstw demokratycznych.® Oprécz
konfliktéw rozgrywajacych si¢ na szcze-
blu lokalnym (gmina, powiat), coraz
czesciej zaobserwowaé mozna konflik-
ty ponadregionalne, migdzynarodowe, a
nawet globalne. Niniejsze opracowanie
ma na celu przeprowadzenie ogdlnej
charakterystyki eko-mediacji oraz
przedstawienie gtéwnych etapéw proce-
su mediacyjnego. W toku wywodu naj-
pierw przedstawione zostang rozmaite
obszary, w ktérych rozgrywajg si¢, badz
mogg rozgrywaé si¢ konflikty dotycza-
ce probleméw ekologii. W dalszej ko-
lejnosci przeanalizowane zostang
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szczegblne cechy eko-mediacji, ktore
odrézniajg ja od mediacji w konfliktach
o innym podlozu, w tym zwtaszcza pod
katem podmiotéw-uczestnikéw eko-
mediacji oraz intereséw ,,uwiktanych”
w konflikty o wymiarze srodowisko-
wym. Nastepnie dokonana zostanie kon-
frontacja mediacji jako alternatywnego
sposobu rozstrzygania sporéw z trady-
cyjnymi metodami: postepowaniem s3-
dowym i administracyjnym.

W ostatniej czesci przedstawione
zostang zasady i etapy postgpowania me-
diacyjnego ze szczegélnym uwzglednie-
niem ugody wieficzgcej postepowanie
pojednawcze.

Il. Obszary zastosowania
ekomediacji

1. Teoretyczne pola implementacji

Mozliwe konflikty zwigzane z Sro-
dowiskiem naturalnym moga dotyczy¢
bardzo wielu aspektéw, co wynika z du-
zej pojemnosci terminu ,,Srodowisko”.
Przyktadowo w ustawodawstwie pol-
skim przez srodowisko rozumie si¢ ogoét
elementéw przyrodniczych, w tym tak-
ze przeksztalconych w wyniku dziatal-
nosci czlowieka, a w szczegdlnosci po-
wierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, po-
wietrze, zwierz¢ta i rosliny, krajobraz
oraz klimat (definicja legalna zawarta
w art. 3 pkt 39 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska®). Jeszcze szerzej ujeto w
polskim ustawodawstwie pojecie ,,0d-
dzialywania na srodowisko”, co dodat-
kowo obejmuje oddzialywanie na zdro-
wie ludzi (art. 3 pkt 12 POS). Jak wspo-
mniano powyzej, spory dotyczace réz-
nych aspektéw ochrony srodowiska na-
turalnego i ekologii moga rozgrywac si¢
w rozmaitych kontekstach i mie¢ rézny
zasi¢g (lokalny, regionalny, krajowy,
miedzynarodowy, globalny). Rézny
moze byé tez charakter spornych za-

gadnieri. Do najwazniejszych kategorii
nalezg:

Budownictwo i planowanie prze-
strzenne (w tym zwlaszcza ekspan-
sja urbanistyczna)

Gospodarka wodna (regulacje rzek,
budowa kanaléw, melioracje, zapo-
ry i elektrownie wodne)
Gospodarka odpadami (wysypiska
$mieci, zaklady utylizacji, krema-
toria)

Lokalizacja, uruchamianie i zamy-
kanie zaktadéw przemystowych,
zwlaszcza chemicznych
Energetyka (elektrownie, linie
przesytowe)

Przemyst wydobywczy (gérnictwo,
naftownictwo)

Energia atomowa

Prawo sgsiedzkie (immisje, inwe-
stycje)

Transport (drogi, autostrady, linie
kolejowe, lotniska)

Turystyka i rekreacyjna (baza ho-
telowa, obiekty sportowe, zwlasz-
cza wyciagi narciarskie)
Tworzenie parkéw narodowych,
obszaréw chronionych
Regulacje dotyczace hodowli i
uboju zwierzat

Regulacje z zakresu lowiectwa
Ustalanie norm prawno-technicz-
nych krajowych i migdzynarodo-
wych dotyczacych np. emisji dwu-
tlenku wegla (protokét z Kioto),
dopuszczalnego zanieczyszczenia
wody i powietrza, emisji okreslo-
nych substancji, zastosowania
$rodkéw ochrony roslin itp.
Regulacje prawno-podatkowe
(ang. green tax, niem. Umweltsteu-
er)

Inne regulacje prawne (np. obo-
wigzkowe ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci za szkody wyrzadzo-
ne w srodowisku naturalnym)
Inzynieria genetyczna
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2. Praktyczne zastosowanie
ekomediacji na przyktadzie
doswiadczen zagranicznych

Liczne przypadki udanego zasto-
sowania eko-mediacji w innych pan-
stwach potwierdzajg atrakcyjnos¢ tej
metody. Przyktadem moze by¢ budowa
lotniska wiederiskiego,” budowa linii
szybkiej kolei St. Polten-Wieden, insta-
lacja utylizacji $mieci w Gérnej Austrii
(Thermische Abfallverwertung AVE),®
rozbudowa lotniska Frankfurt nad Me-
nem,’ instalacja zaktadu utylizacji od-
padow dla miasta Bremy, lokalizacja
hali kongresowej dla miasta Regens-
burg,!® budowa autostrady w poblizu
Seatle (the Interstate 90 Dispute), bu-
dowa uj¢cia wody w Fitchburg/Wiscon-
sin (Fitchburg Water Supply)," regula-
cja doliny rzeki Snoqualmie w poblizu
Seatle.!?

Nie jest przypadkiem, ze wymie-
nione przyktady pochodzg jedynie z
trzech pafstw: Stanéw Zjednoczonych,
bedacych kolebka omawianej metody,
oraz Niemiec i Austrii. Studia prawno-
poréwnawcze wykazujg, ze W pozosta-
tych panstwach Unii Europejskiej eko-
mediacja jest jeszcze zjawiskiem sto-
sunkowo nieznanym i rzadko praktyko-
wanym.'* Podobnie w Szwajcarii, mimo
iz w niektérych kantonach utworzono
juz prawnoustrojowe ramy dla eko-me-
diacji, ten sposdb zalatwiania sporéw
zwigzanych ze Srodowiskiem natural-
nym pozostaje ciggle giéwnie na papie-
rze.'* Nalezy jednak zauwazy¢, iz po-
jawiaja si¢ prywatne inicjatywy zmie-
rzajace do zmiany tego stanu rzeczy."
W niektérych paristwach funkcjonuja
ponadto pewne poréwnywalne do me-
diacji mechanizmy stosowane w roz-
strzyganiu sporéw z zakresu srodowi-
ska naturalnego (zwtaszcza w Wielkiej
Brytanii, Holandii, Danii, Norwegii,
Szwajcarii, Wloszech).!®

lll. Szczegolne cechy ekomediacji

Na tle innych rodzajéw koncyliacji,
mediacja w sprawach dotyczacych srodo-
wiska naturalnego charakteryzuje si¢ wie-
loma specyficznymi cechami, innymi niz
sam jej przedmiot. Owe specyficzne ce-
chy dajg si¢ podzieli¢ na kilka grup: ze
wzgledu na kryteria podmiotowe, przed-
miotowe, proceduralne i inne.

Cechy zwigzane ze stronami sporu
oraz interesami, ktére muszg by¢ brane
pod uwage w toczacym si¢ postepowaniu:

® Znaczna liczba podmiotéw moga-
cych uczestniczyé w postgpowaniu

® Wielos¢ interes6w stron uwikla-
nych w spér

® Mozliwe uczestnictwo podmiotéw
korporacyjnych (przedsigbiorstwa,
stowarzyszenia)

® Szczegdlna alokacja intereséw
(zagrozenie korupcja, pole dla de-
magogii, zagrozenie niedostatecz-
nego uwzglednienia intereséw sa-
mej przyrody)

® Faktyczna nieréwnos¢ sil, zasobow
i mozliwosci uczestnikéw sporu

® Mozliwa polaryzacja intereséw,
znacznie zawezajaca mozliwosé
porozumienia

W zwigzku z przedmiotem sporu
mozna wyrézni¢ nastgpujace specyficzne
cechy eko-mediacji:

® Wystepowanie elementéw o cha-
rakterze ideologicznym

® Kompleksowos¢ i wieloptaszczy-
znowos¢ spornych zagadnien

® Wystepowanie zlozonych proble-
méw naukowo-technicznych (ko-
niecznos¢ korzystania z ekspertyz
i symulacji)

® Trudnosci z oszacowaniem rzeczy-
wistych, zwlaszcza dlugotermino-
wych konsekwencji podejmowa-
nych decyzji

Wymienione cechy rzutuja tez na
przebieg postgpowania mediacyjnego
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oraz na oczekiwania co do kwalifikacji
mediatoréw. Pozwala to na wyodrgbnie-
nie dalszych cech charakterystycznych
eko-mediacji:
® Praca w wigkszych, przewaznie he-
terogenicznych grupach,
® Konieczno$¢ posiadania odpo-
wiedniej wiedzy technicznej w
dziedzinie, ktérej dotyczy spor
Ponadto istotne jest uwzglednienie
tta prawnego, co moze wpltywaé na posta-
we uczestnikéw sporu. Chodzi tu w szcze-
g6lnosci o:
® Perspektywe sagdowego/admini-
stracyjnoprawnego (wladczego)
rozstrzygnigcia sporu
® Stosunkowo duzy margines nie-
pewnosci co do wyniku ewentual-
nego postepowania administracyj-
nego/sagdowego
® Wspolistnienie stosunkéw publicz-
no- i prywatnoprawnych

IV. Podmioty uczestniczace

Jak zaznaczono powyzej, cechg kon-
fliktéw zwigzanych ze srodowiskiem na-
turalnym jest wielos¢ podmiotéw uczest-
niczacych w sporze. Podmiotami tymi sg
przewaznie inwestorzy, jednostki i grupy
spoteczne, organizacje pozarzagdowe oraz
jednostki paistwowe lub samorzadowe.

1. Inwestorzy prywatni

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz inwestor
prywatny, niezaleznie od przyjetej formy
organizacyjnoprawnej oraz struktury wia-
snosciowej, bedzie w swojej dziatalnosci
nakierowany na maksymalizacj¢ zysku.
Inwestor taki bedzie zainteresowany eks-
ploatacja zasobow lub uruchomieniem
okreslonej produkcji po mozliwie najniz-
szych kosztach wlasnych, tj. ewentualnie
z przerzuceniem czesci kosztow na spo-
teczenstwo oraz na srodowisko naturalne
(zjawisko eksternalizacji). Z drugiej jed-

nak strony we wspdélczesnym zyciu gospo-
darczym niezwykle istotny jest wizerunek
przedsigbiorcy, zwtaszcza w oczach
przedstawicieli grupy docelowej, tj. okre-
Slonej warstwy spolecznej, czgsto bardzo
szerokiej. Przedsiebiorca, zwlaszcza taki
o utrwalonej pozycji rynkowej, bedzie
skltonny uwzglednia¢ diugofalowe konse-
kwencje swoich dziatafi, co nawet w sytu-
acji posiadania pozycji dominujacej w
sporze moze skutecznie przeciwdziataé
wykorzystaniu tejze pozycji do osiagnig-
cia celéw, ktére moga zaszkodzi¢ wize-
runkowi przedsigbiorstwa.

2. Jednostki i spotecznosci

Przewaznie po drugiej stronie po-
wstajacego lub mogacego powstaé sporu
wystepuja jednostki i spotecznosci —
mieszkancy terendw zwigzanych ze
sporng inwestycjg albo nawet szersze gru-
py populacji. Cele i pozycje jednostek —
mieszkaficéw okolicznych miejscowosci
badZ regionu — nie muszg by¢ zbiezne.
Podczas gdy cze¢$é moze dostrzegaé za-
grozenia zwigzane z zanieczyszczeniem
Srodowiska, zmiang krajobrazu badZ na-
wet perspektywa wywlaszczenia, inna gru-
pa moze upatrywaé korzysci w mozliwo-
$ci zbycia na atrakcyjnych warunkach nie-
ruchomosci pod inwestycje oraz liczyé na
pozadane zmiany na rynku pracy, rozwdj
cywilizacyjny i technologiczny. Oprécz
0s0b, interesy ktérych sag w sposéb ewi-
dentny zwigzane z postepowaniem, nale-
zy wzigé pod uwage réwniez te osoby, kté-
rych zwigzek jest niejako posredni — za-
rzucenie pomystu okreslonej lokalizacji
czgsto wigze sie z koniecznoscig poszu-
kiwania innego miejsca na inwestycje.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze dlu-
gofalowe skutki podejmowanych decyzji,
ktére beda odczuwalne przez wiele lat lub
nawet dziesigcioleci; niektére zas beda
pociggaly za sobg zmiany nieodwracalne.
Sprawia to, ze podmiotami ,,zainteresowa-
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nymi” (stakeholders), ktérych interesy
muszg by¢ brane pod uwage przy podej-
mowaniu brzemiennych w skutki decyzji
sg takze przyszle generacje.

3. Wiadze publiczne: rzadowe i
samorzadowe

Wtiadze publiczne — w zaleznosci od
rodzaju spornej sprawy: lokalne/pafistwo-
we, samorzadowe/rzadowe — mogg by¢
rowniez postrzegane jako podmiot posia-
dajacy interes w toczacym si¢ sporze. Sy-
tuacja organéw wladzy publicznej jest
szczeg6lna z kilku powodéw. Po pierwsze
wiladze majg za zadanie reprezentowanie
interes6w spoteczeristwa, od ktérego wy-
wodza legitymacj¢ do sprawowania swo-
jej funkcji. Interesy te, jak wykazano po-
wyzej (zob. punkt IV.2.) — nie musza jed-
nak bynajmniej by¢ zbiezne. Po drugie
wladze publiczne dysponujg stosunkowo
duzymi mozliwosciami (zaplecze, struk-
tury, srodki finansowe) jezeli chodzi o
kompleksowg ocen¢ réznych mozliwych
rozwigzan, takze w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej. Z drugiej jednak stro-
ny osoby piastujace funkcje publiczne
(czgsto politycy) maja tendencje do po-
dejmowania dziatan nakierowanych na
osiggnigcie okreslonego celu polityczne-
go (raczej perspektywa nastgpnych wybo-
row anizeli nastepnych generacji). Dodat-
kowo mozliwy jest konflikt pomiedzy
wladzg lokalng a ponadlokalng (paii-
stwowg), pomigdzy dwoma lub kilkoma
osrodkami wladzy lokalnej (np. dwiema
gminami) oraz wewnatrz okreslonej struk-
tury (np. konflikt pomi¢dzy ministrem
transportu czy ministrem przemystu a mi-
nistrem ochrony srodowiska). Jeszcze in-
nym problemem jest problem oportuni-
zmu, ktérego istotnym przejawem jest zja-
wisko korupcji. Pomimo tych zagrozen
nalezy stwierdzi¢, ze wtadze publiczne sa
w sposéb szczegdlny predysponowane do
odgrywania istotnej roli w rozwigzywaniu

konfliktéw o podlozu ekologicznym. Wta-
dze publiczne wystgpuja w takich przy-
padkach w podwdéjnym charakterze. Z jed-
nej strony przedstawiciele (samo)rzgdu
moga by¢ postrzegani jako bezposredni
(polityczna przysztosé, spoteczna i histo-
ryczna odpowiedzialnos¢, ewentualne
osobiste korzysci) i posredni (reprezen-
tacja spoleczeristwa) zainteresowani w
sporze (stakeholders). Z drugiej strony
(samo)rzad ma stosunkowo duze mozli-
wosci tworzenia ram i przygotowywania
podtoza do osiggnigcia konsensusu, a w
niektérych przypadkach przedstawiciele
wiladzy publicznej mogg nawet wystepo-
waé w charakterze mediatoréw, badz tez
peti¢ funkcje pomocnicze w ramach po-
stepowania mediacyjnego.

Analizujac rolg wiadzy publicznej
nie mozna poming¢ faktu, ze ostatecznie
posiada ona kompetencj¢ do administra-
cyjnego rozstrzygnigecia powstatych spo-
row oraz wyegzekwowania zapadlych de-
cyzji. Ta okoliczno$¢ sprawia, ze (sa-
mo)rzad ma mocng pozycj¢ negocjacyjng.
Stad tez mediacja — jakkolwiek stanowi
$rodek alternatywny w stosunku do poste-
powania administracyjnego i sgdowo-ad-
ministracyjnego — nie moze jednak by¢
rozpatrywana catkowicie w oderwaniu od
wymienionych rodzajéw rozstrzygania
Sporéw.

4. Podmioty reprezentujace interesy
Srodowiska naturalnego

Dodatkowo w spér mogg zaanga-
zowaé si¢ rézne mniej lub bardziej for-
malne grupy oraz organizacje pozarza-
dowe, ktérych (statutowym) celem jest
ochrona srodowiska naturalnego lub
jego wybranych elementéw albo inne
cele zwigzane z okreslonym $wiatopo-
gladem. Grupy te reprezentuja interesy
przyrody, a wigc tej ,,strony” sporu, kt6-
ra nie moze sama podja¢ zadnych dzia-
tan majacych na celu przedstawienie
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swoich racji. Organizacje te wystgpuja
zatem w charakterze rzecznika (adwo-
kata) pewnych wartosci, nie za§ w sSwo-
im wlasnym interesie. Czg$é sposrod
tych organizacji wykorzystuje niekon-
wencjonalne $rodki perswazji, w tym
niejednokrotnie rozwigzania quasi-sito-
we (blokady, okupacje, pikiety) oraz
wykazuje niekiedy ograniczong skton-
no$¢ do kompromisu. Wynika to z du-
zego znaczenia kwestii §wiatopoglado-
wych i ideologii wyznawanych przez
cztonkéw takich organizacji. W wielu
jednak przypadkach organizacje ekolo-
giczne pozostaja efektywnie jedynym
obronicg intereséw samego srodowiska
naturalnego. Nie sposéb przeceni¢ mo-
nitorujacej roli tych organizacji, ktéra
przejawia si¢ takze i w tym, ze dopro-
wadza czgsto do nagtosnienia problemu
w mediach,"” co jeszcze bardziej sprzy-
ja spotecznej kontroli konkretnych in-
westycji. Organizacje te w ramach swo-
jej statutowej dziatalnosci przyczyniaja
si¢ takze do upowszechniania wiedzy na
temat srodowiska naturalnego, jego zna-
czenia dla cztowieka, podnoszac tym
samym wrazliwosé i §wiadomos¢é eko-
logiczng spoteczefistwa. Znaczenie or-
ganizacji spotecznych zostalo docenio-
ne rowniez przez polskiego ustawodaw-
c¢. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska (POS) organi-
zacje ekologiczne, ktére powolujac si¢
na miejsce swego dzialania, zglosza
che¢é uczestniczenia w okreslonym po-
stepowaniu wymagajgcym udziatu spo-
teczeristwa, uczestniczag w nim na pra-
wach strony.'® Przez organizacje eko-
logiczne nalezy rozumieé organizacje
spoteczne, ktérych statutowym celem
jest ochrona srodowiska (art. 3 pkt 16
ustawy). Chodzi tu przy tym o organi-
zacje formalnie istniejace, tj. utworzo-
ne zgodnie z obowigzujacym prawem
(np. stowarzyszenia), nie za$ grupy je-
dynie nieformalne.!

V. Zalety i mankamenty eko-mediacji
na tle postepowania
administracyjnego i

sgdowoadministracyjnego

1. Zalety mediacji

Decydujac si¢ na mediacj¢ w spo-
rach z zakresu srodowiska naturalnego,
warto dokonaé analizy zalet i wad ta-
kiego postepowania. W szczeg6lnosci
chodzi tu o zestawienie mediacji z po-
stepowaniem opartym na przymusie
pafstwowym, tj. postepowaniem admi-
nistracyjnym i sagdowoadministracyj-
nym.

Nalezy pamigtaé, ze postgpowanie
administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne jest postepowaniem spornym, co
negatywnie wplywa na relacje pomig-
dzy stronami. Zachowanie dobrych re-
lacji jest istotne dla osiggnigcia poro-
zumienia, a nast¢pnie dla jego imple-
mentacji i trwalego przestrzegania.?®
Uniknigcie podejscia konfrontacyjnego
pozwala na lepsze uwzglednienie po-
gladéw i1 zbalansowanie intereséw
stron, umozliwiajac rozwigzanie kom-
promisowe, optymalne z punktu widze-
nia korzysci ogélnospotecznych, tj. od-
powiadajace tzw. win-win situation.
Dodatkowo sgdy moga nie posiadaé me-
rytorycznego przygotowania obejmujg-
cego specjalistyczng wiedz¢ techniczng
oraz doswiadczenia istotnego dla roz-
strzygniecia sporu. Opinie bieglych nie
zawsze beda w stanie zrekompensowac
0w brak kompetencji. Na tym tle ko-
rzystnie przedstawia si¢ fachowa kon-
cyliacja przeprowadzona przez specja-
listéw z dziedziny begdacej przedmiotem
sporu. Przyktadowym polem dla znacz-
nych trudnosci begdzie ustalenie wyso-
kosci ewentualnej rekompensaty dla
0s6b, ktére ucierpia/ucierpiaty na sku-
tek okreslonych dziataii. Wynika to
stad, ze zaistnienie i rozmiar tych na-
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rozstrzyganie spor

stgpstw jest niejednokrotnie trudny do

@ oszacowania w momencie orzekania.?!

Poza tym trudnosci niekiedy nastrgcza
ustalenie adekwatnych zwigzkéw przy-
czynowych.?? Kolejny problem wigze
si¢ z wysokimi kosztami post¢powania
sagdowego. Dodatkowo postgpowanie
sgdowe jest czesto bardzo dlugotrwate,
zwlaszcza w sytuacjach, kiedy zacho-
dzi koniecznos¢ uzyskiwania ekspertyz
biegtych.??

2. Mankamenty mediacji

Mediacja ma oczywiscie réwniez
okreslone ograniczenia i wady. Cze-
stym problemem jest dysproporcja sit
(potencjatu i doswiadczen); tak jest w
przypadku sporéw, w ktérych uczestni-
kiem jest z jednej strony (mi¢dzynaro-
dowa) korporacja, z drugiej zas nie-
wielka, lokalna spotecznosé. Wielosé
uczestnikéw postgpowania réwniez
moze sprawié, ze efektywna kontrola
nad procesem mediacyjnym bedzie zna-
czaco utrudniona. Ten ostatni zarzut
dotyczy takze postepowania sagdowe-
£0.% Podobnie jak postepowanie sgdo-
we, mediacja moze réwniez okazaé si¢
procesem dlugotrwatym.? Jesli nawet
sam proces mediacyjny okaze si¢ w da-
nym przypadku rozciggnigty w czasie,
mediacja moze ciggle okazaé si¢ atrak-
cyjnym sposobem rozstrzygniecia spo-
ru réwniez z czasowego punktu widze-
nia. Chodzi tu mianowicie o pewng pra-
widlowosé, zgodnie z ktéra decyzje,
ktére zapadly w drodze konsensusu, sg
zwykle tatwiej i szybciej egzekwowane
i skrupulatniej przestrzegane.? Kosz-
ty mediacji ro6wniez moga okazacé si¢
niebagatelne, jezeli uwzglednié wyna-
grodzenie dla mediatora/mediatoréw,
zorganizowanie postgpowania, ewentu-
alne zamo6wienie ekspertyz itd.?” Przy-
ktadowo w Niemczech godzinowa staw-
ka dla profesjonalnego mediatora jest

poréwnywalna z tg ptacong architektom
czy inzynierom.?® W Austrii jako wiel-
kos¢ referencyjng podaje si¢ wynagro-
dzenie adwokata lub wykwalifikowane-
go doradcy z firmy konsultingowej.?

W kazdym razie mediacja istotnie
przyczynia si¢ do lepszej dystrybucji
informacji w spoteczenstwie. Niekiedy
pociaga to za sobg ryzyko ujawnienia
pewnych danych, ktére nastepnie — w
przypadku niepowodzenia mediacji —
beda mogty by¢ przez drugg strong wy-
korzystane w spornym postgpowaniu
administracyjnym/sagdowoadministra-
cyjnym.3°

3. Stosunek mediacji do metody
administracyjnoprawnej

Nalezy ponadto zaznaczy¢é, ze w
sprawach publicznoprawnych mediacja
przewaznie nie moze by¢ rozpatrywa-
na jako sensu stricto alternatywa w sto-
sunku do postepowania administracyj-
nego. Wynika to z okolicznosci, ze dla
podjecia wielu sposréd wymienionych
tutaj dzialan (zwtlaszcza inwestycji bu-
dowlanych), konieczna jest indywidu-
alna podstawa prawna w postaci aktu
administracyjnego. W takim przypadku
niezbgdne staje si¢ zintegrowanie poste-
powania mediacyjnego w ramach postg-
powania administracyjnego. erédiem
inspiracji mogloby by¢ tutaj postano-
wienie art. 436 kodeksu postgpowania
cywilnego, ktéry nakazuje przeprowa-
dzenie postgpowania pojednawczego w
sprawach rozwodowych.

Konieczne byloby uregulowanie
charakteru prawnego i skutkéw ugody
zawartej w ramach postgpowania me-
diacyjnego. Systemowo wtlasciwym
miejscem dla takiej regulacji — ze
wzgledu na jej ogbélny charakter — wy-
daje si¢ by¢ kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego. Pewne szczegdlne pro-
blemy powinny zostaé przejete do usta-
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wy Prawo ochrony srodowiska, do dzia-
tu VI (Postgpowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko), wzgled-
nie do dzialu V (Udzial spoteczeristwa
W postgpowaniu w sprawie ochrony sro-
dowiska). Bardzo pomocne w tej mie-
rze mogg okazaé si¢ doswiadczenia au-
striackie.?!

Na gruncie obowigzujgcego prawa
polskiego nalezy wskazaé¢ na wspo-
mniane juz postanowienia dotyczgce
udzial spoteczeristwa w postgpowaniu
w sprawie ochrony srodowiska (art. 31-
39 POS), zwlaszcza w zwigzku z regu-
lacjg dotyczgca postepowania w spra-
wie oceny oddzialywania na sSrodowisko
(art. 40-57 POS*?).3 Regulacje te zosta-
ty wprowadzone do polskiego porzad-
ku prawnego® w ramach implementa-
cji Dyrektywy Rady i Parlamentu 2001/
42/WE w sprawie oceny oddzialywania
na srodowisko niektérych planéw i pro-
graméw.®

Wymienionych zagadnied nie
mozna rozpatrywaé w oderwaniu od
tendencji rozwojowych wystepujacych
w prawie europejskim i mig¢dzynarodo-
wym. Przede wszystkim nalezy tutaj
wspomnie¢ o Konwencji z Aarchus z 25
czerwca 1998 r. o dostepie do informa-
cji, udziale spoteczeristwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostgpie do wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawach z zakre-
su srodowiska naturalnego,®® ktéra
weszla w zycie 30 paZzdziernika 2001
r.3” Konwencja ta opiera si¢ na trzech
filarach:

I. Filar: dostgp spoleczeristwa do
informacji nt. srodowiska (Art. 4-5 kon-
wencji). Chodzi tu o zapewnienie doste-
pu do informacji o stanie Srodowiska
naturalnego i faktor6w wptywajacych
na jego jako$¢é oraz na zdrowie ludzkie,
i to w oderwaniu od koniecznosci udo-
wadniania indywidualnego interesu w
uzyskaniu takich informacji. Informa-
cja powinna zosta¢ udzielona w okre-

Slonym w konwencji terminie (co do
zasady 1 miesigc), odmowa udzielenia
informacji jest dopuszczalna tylko w
wyjatkowych, okreslonych w konwen-
cji przypadkach.

II. Filar: Udzial spoteczeristwa w
podejmowaniu decyzji zwigzanych ze
Srodowiskiem (Art. 6-8 konwencji).
Konwencja wylicza w zataczniku ro-
dzaje dziatan, ktére w kazdym przypad-
ku wymagaja zapewnienia udzialu spo-
teczenistwa w procesie decyzyjnym do-
tyczacym tych dziatan. Oprécz tego
przewidziano obowigzek zapewnienia
mozliwosci udzialu spoleczeristwa w
pozostatych sprawach, dotyczacych za-
mierzen, ktére moga miec istotny wpltyw
na srodowisko naturalne. Udziat spote-
czefistwa ma by¢ zagwarantowany przez
wyczerpujace, terminowe i skuteczne
poinformowanie o planowanych dziata-
niach. Wynik udzialu spoleczeristwa w
postepowaniu powinien zosta¢ nalezy-
cie uwzgledniony, zakres uwzglednie-
nia postulatéw spotecznych powinien
zostaé upubliczniony.

III. Filar: Ochrona prawna (dostgp
do sadéw) w sprawach dotyczacych sro-
dowiska (Art. 9 konwencji). Trzeci fi-
lar stanowi logiczne uzupelnienie fila-
réow I i II. W odniesieniu do I filaru cho-
dzi o zapewnienie sgdowej kontroli w
przypadku odmowy udzielenia infor-
macji albo udzielenia informacji niewy-
starczajgcych. W odniesieniu do II fi-
laru sadowa kontrola oznacza zapewnie-
nie mozliwosci podwazenia decyzji w
przypadku naruszenia norm procedural-
nych albo matieralnoprawnych. Jako
zasad¢ konwencja przyjmuje, ze prawo
to przystuguje kazdemu, kto wykaze si¢
istnieniem wystarczajacego interesu.
Przestanka istnienia owego interesu jest
uwazana za spelniong w przypadku
wszczgcia postgpowania lub przysta-
pienia doii przez niepanstwowg organi-
zacje (NGO), ktorej statutowym celem
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jest ochrona srodowiska naturalnego
\Q lub jego elementéw. W takim przypad-
ku organizacje te wystepuja w postepo-
waniu na prawach strony.

W odpowiedzi na uchwalenie
Konwencji z Aarchus, ktérej stronami
sg rowniez pafnistwa cztonkowskie UE
oraz liczne panstwa stowarzyszone, na
szczeblu europejskim-wspélnotowym
doszto do przyjecia dwoch istotnych
dyrektyw:

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2003/4/WE z 28 Stycznia
2003 o publicznym dostepie do infor-
macji dotyczgcych srodowiska natural-
nego’® (zastepujaca dyrektywe 90/313/
EWG) oraz

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2003/35/WE z 26 maja
2003 r., przewidujgca spoteczny udziatl
w przygotowywaniu planéw i progra-
méw dotyczgcych srodowiska® (zmie-
niajaca jednoczes$nie Dyrektywy 85/
337/EWG oraz 96/61/WE, zwlaszcza w
zakresie dostgpu do wymiaru sprawie-
dliwosci oraz informacji spolecznej).*

rozstrzyganie spor

VI. Optymalne ramy mediacji i
przebieg postepowania
pojednawczego

1. Zasady postepowania
mediacyjnego

Mediacja powinna odbywacé si¢
zgodnie z kilkoma podstawowymi zasa-
dami. Do zasad tych nalezg wytyczne,
zgodnie z ktorymi:*!

® Postepowanie jest prowadzone
przez jednego lub wigcej media-
toréw. Liczba mediatoréw zalezy

nieczne.*?

Mediatorami powinny by¢ osoby
Z zewnatrz, bezstronne, niezalez-
ne, zaakceptowane przez uczest-
nikéw postepowania i obdarzone
przez nich zaufaniem, posiadaja-
ce pewne wiadomosci i doswiad-
czenie w dziedzinie be¢dacej
przedmiotem sporu.

Udzial w postgpowaniu odbywa
si¢ na zasadzie dobrowolnosci, co
oznacza mozliwo$¢ przystapie-
nia i wystapienia z postgpowania.
Kazdy z uczestnikéw powinien
mie¢ zapewniony pelny i réwny
dostep do wszelkich istotnych in-
formacji dotyczgcych sprawy.
Do postepowania powinny zostaé
zaproszone wszystkie osoby, gru-
py, organizacje, instytucje i urzg-
dy, ktére majg zwigzek z poste-
powaniem, albo ktérych interesu
postepowanie dotyczy.

Nalezy stworzy¢ ramy dla rozwa-
zenia wszystkich mozliwych roz-
wigzan, nie stwarzajac wrazenia,
ani nie wychodzac z zalozenia, ze
wynik postepowania jest juz z
g6ry przesadzony.

W miar¢ mozliwosci nalezy za-
pewnié¢ poufnosé postgpowania,
jednak nie moze to stuzy¢ do za-
tajenia istotnych informacji ma-
jacych wplyw na decyzje podej-
mowane w toku postepowania
mediacyjnego.

2. Etapy postepowania
mediacyjnego

W ramach eko-mediacji dadza si¢

od ztozonosci sprawy i liczby wyréznié trzy zasadnicze etapy:®

uczestnikéw postepowania. 1. Etap przygotowawczy:

Przyjmuje si¢, ze poczynajac od ® Wybb6r i zaakceptowanie media-
25 0s6b (uczestnikéw postgpo- torow

wania) zatrudnienie drugiego ® Wyjasnienie kwestii organizacyj-
mediatora jest celowe, od 30 ko- nych (wynagrodzenie dla media-
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tor6w, mandat mediatoréw, spo-
s6b powolywania bieglych)

® Ustalenie kregu podmiotéw po-
tencjalnie zainteresowanych po-
stgpowaniem

® Wstepna analiza konfliktu

® Ustalenie przebiegu procesu me-
diacyjnego (czas, miejsce, se-
kwencja czynnosci, kwestie po-
ufnosci, sposéb uczestniczenia
spoleczeristwa)

2. Etap operacyjny — (wlasciwy):

® Wspblne zdefiniowanie proble-
moéw

® Okreslenie ,,uwiktanych” intere-
sow i ich wzajemnych relacji

® Wspdblne poszukiwanie rozwia-
zan

® Przeprowadzanie symulacji doty-
czacych ré6znych wariantéw roz-
wigzania konfliktu

® Ewentualne powotanie bieglych

3. Etap decyzyjny i wykonawczy:

® Ustalenie wspdlnych stanowisk

® Sporzadzenie porozumienia me-
diacyjnego (ugody)

® Ustalenie sposobu i harmonogra-
mu implementacji

Szczegblne znaczenie nalezy
przypisa¢ porozumieniu mediacyjnemu
(ugodzie). Ugoda ta ma bowiem znacze-
nie cywilnoprawne; okresla ona wza-
jemne prawa i obowigzki stron. W sy-
tuacjach kiedy spér wigze si¢ z przepro-
wadzeniem okreslonej inwestycji, typo-
wymi postanowieniami takiej ugody
beda z jednej strony zobowigzania in-
westora do okreslonych dziatan, z dru-
giej za$ zrzeczenie si¢ przez pozostale
strony dochodzenia roszczen na drodze
sagdowej.

Zobowigzania inwestora moga
przyktadowo obejmowaé dokonywanie
na jego koszt okresowych pomiaréw
wplywu danej dziatalnosci na Srodowi-
sko, instalacj¢ okreslonych filtréw, izo-
lacji akustycznych itp., ustalenie poli-

tyki informacyjnej, majacej na celu za-
pewnienie spotecznej kontroli nad dzia-
talnoscig inwestora w wymiarze Srodo-
wiskowym, zobowigzanie inwestora do
przeprowadzenia okreslonych inwesty-
cji w lokalnej infrastrukturze, w tym
sponsoring, np. obiektéw oswiatowo-
kulturalnych oraz ewentualne kary
umowne na wypadek naruszenia obo-
wigzkéw wynikajacych z ugody.

Druga strona zobowigzuje si¢ na-
tomiast do niewystepowania z dalszy-
mi roszczeniami cywilnoprawnymi (ne-
gatoryjnymi, odszkodowawczymi), w
przypadku przestrzegania ugody oraz
do niezglaszania sprzeciwu w postgpo-
waniu administracyjnym zmierzajagcym
do uzyskania zezwolenia na inwestycje.

Ugoda powinna takze przewidy-
waé zobowigzanie do rozstrzygania
ewentualnie pojawiajacych si¢ sporéw
przede wszystkim na drodze polubow-
nej oraz rozciggaé skutki porozumienia
mediacyjnego na nastgpcoOw prawnych
sygnatariuszy.

VIl. Podsumowanie

Powyzsza analiza stanowi wpro-
wadzenie w problematyke eko-mediacji.
Analiza poréwnawczadowodzi, iz obec-
nie nie istnieje jednolity model uczest-
nictwa spolecznego w podejmowaniu
decyzji brzemiennych dla srodowiska
naturalnego, jednakze w ostatnim cza-
sie powstaly pewne ramy prawne, ktére
pozwalaja méwié o istnieniu pewnego
minimalnego standardu. Do$wiadczenia
niektérych krajow (USA, Niemcy, Au-
stria) pokazujg jednak, ze eko-mediacja
moze by¢ istotnym i skutecznym srod-
kiem rozwigzywania konfliktéw, przy
zapewnieniu szerokiego udzialu spo-
tecznego w procesie decyzyjnym. Na
gruncie polskim z pewnoscig zachodzi
konieczno$¢é przeprowadzenia dalej idg-
cych studiow, zwlaszcza w zakresie zin-
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tegrowania procesu mediacyjnego w
ramach postepowania administracyjne-
go oraz w odniesieniu do skutkéw i do-
puszczalnego zakresu porozumienia
mediacyjnego (ugody). Tu réwniez po-
mocne moga okazaé si¢ doswiadczenia
zagraniczne.*

Niezaleznie od pewnych praktycz-
nych uwarunkowar, eko-mediacja musi
by¢ rowniez postrzegana w kontekscie
»~Cigzaru gatunkowego” podejmowanych
decyzji. Ztozono$¢ oraz czgstokro¢ ogra-
niczona przewidywalnos¢ dlugofalowych
konsekwencji dziatan, uzasadnia posta-
wienie pytania o istnienie i zakres poli-
tycznej i moralnej legitymacji wiadzy pu-
blicznej do podejmowania takich decy-
zji.¥ Wilaczenie spoleczenstwa, zwlaszcza
poprzez mediacj¢, prowadzi do umocnie-
nia i odnowienia owej demokratycznej
legitymacji.

dr Arkadiusz Radwan

1 Zob. J. Jabtoriska-Bonca, Prawnik jako negocjator — z
problematyki retoryki interpersonalnej, Studia
Prawnicze 2001, zeszyt 3-4, s. 135-155.

2Zob. G. Fuchs, M. Hehn, Umweltmediation, 2. Aufl.
1999, Forderverein Umweltmediation e.V.
Bonn, s. 10; P.H. Kahn, Resolving Enviromen-
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