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Mit stabilnego prawa

Arkadiusz Radwan 03-01-2008, ostatnia aktualizacja 03-01-2008 08:24

Powszechnie przyjmuje si e teze o dobrodziejstwie prawa stabilnego. Czy zawsze stu  sznie —
zastanawia si e doktor prawa, Arkadiusz Radwan, dyrektor Centrum C  -law.org, redaktor naczelny
,Czasopisma Kwartalnego HUK”

Czesto styszymy, ze dobre jest tylko prawo stabilne. To prawda tak
e dtugo, jak diugo stabilizacja dotyka stanu, ktéry jest optymalny.
ot Jesli utrwali sie prawo nieefektywne, wtedy stabilnos¢ oznacza zie
?-,H,,.fm 54 3 prawo — im stabilniejsze, tym gorzej. To proste twierdzenie
“ . wymaga dyferencjacji.

zrodto: Rzeczpospolita
Prawo stabilne to prawo jednolite w czasie. Dazenie do jego
jednolitosci nie jest prgdem nowym i nie ma wymiaru wytacznie czasowego; od dawna zywa jest
dyskusja o jednolitosci prawa w znaczeniu terytorialnym, czyli ujednolicaniu i zblizaniu praw
krajowych réznych panstw, np. konwencja wiedenska o miedzynarodowej sprzedazy towaréw
czy cale obszary objete harmonizacjg wspolnotowa.

O dylematach wyboru miedzy prawem jednolitym a pluralizmem prawnym napisano juz wiele,
zwlaszcza w panstwach federalnych (USA), ostatnio réwniez coraz czesciej w Unii Europejskiej.
W odniesieniu natomiast do aspektu czasowego aksjomatycznie przyjmuje sie teze o
dobrodziejstwach prawa stabilnego. Czy zawsze stusznie?

Koszty przejscia

Zmiany prawa pociggajg za sobg koszty bezposrednie, tj. koszty przejscia oraz koszty
posrednie bedace konsekwencjg zmiany regulacji . llustracjg niech bedzie wprowadzenie
obowigzku jazdy na Swiattach mijania przez caty rok.

Kosztem bezposrednim jest przygotowanie i przeforsowanie koncepcji, promulgacja, kampania
informacyjna; kosztem posrednim zuzycie energii oraz koszty egzekucji i sankcjonowania
naruszen. Te pierwsze sg ztem koniecznym, te drugie efektem zamierzonym, zwigzanym z
okreslonym, pozadanym rezultatem — jak w podanym przykitadzie, gdzie celem nadrzednym jest
poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Latwo wyobrazi¢ sobie inne przyktady, kiedy to
koszty moga wynika¢ z koniecznosci zmiany tablic, drukéw, opakowan, instalacji itp.

Inflacja kapitatu...

W wiekszosci kompleksowych reform, zwtaszcza w prawie gospodarczym, podstawowym
kosztem przejscia jest koszt poniesiony w kapitale ludzkim, konkretnie — jakkolwiek koszmarnie
to brzmi — przecena tego kapitatu. Przykladowo ograniczenie prawnego wymogu badania wyceny
wkladoéw niepienieznych przez biegtego rewidenta czy redukcja formalizmu czynnosci prawnych
przez zniesienie obowigzku formy notarialnej spowoduje spadek warto sci rynkowej kwalifikacji
do dokonywania czy to bieglych wycen, czy czynnosci notarialnych.

Niemal kazda zmiana wykraczajaca poza drobne korekty porzadkujace czy tez techniczne (w
znaczeniu legislacyjnym) pocigga za sobg przewartosciowanie kapitatu ludzkiego: przecenia
jedne — istniejace umiejetnosci, a promuje i premiuje inne — nowe. Nic dziwnego, ze najtatwiej
zapelni¢ sale na konferencjach pod tytutem ,Nowe zasady/regulacje/standardy...” — uczestnicy
prébujg odkupi¢ ubytek w swoim kapitale ludzkim zwigzany z przeceng dotychczasowych
kompetencji.

... 1 deflacja potencjatu

Dobra reforma generuje réwniez korzysci. W odniesieniu do reform prawa gospodarczego mozna
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powiedzie¢, ze inflacji kapitatu towarzyszy deflacja potencjatu. Powstaje jednak problem
alokacyjny: koszty reformy rodza sie czesto po stronie innych podmiotéw niz tych, ktére sg
beneficjentami. W niektérych wypadkach rynek umozliwia jednak wtérne wyrdwnanie obciazen —
dzieje sie tak wowczas, kiedy koszt doksztatcenia czy przekwalifikowania zostanie
zrekompensowany przez wzmozony popyt na nowe kwalifikacje. W braku takich sposobéw
redystrybucji kosztow powstaje konflikt intereséw, w ktérym grupa zagrozona przeceng swoich
kompetencji bedzie skionna lobbowaé przeciwko zmianom.

W innych wypadkach mylagca moze sie okazaé apatia ze strony potencjalnych beneficjentéw
zmian: przyktadowo ankiety przeprowadzane wsréd przedsiebiorcéw wykazaly mate ich
zainteresowanie ujednolicaniem prawa kontraktow w Europie, mimo iz prace zmierzajace do
ujednolicenia sg prawnopolitycznie usprawiedliwiane wtasnie interesami tychze przedsiebiorcow.
Opinia miarodajna? Niekoniecznie, poniewaz uwzglednia gtéwnie glosy tych, ktérzy juz aktualnie
»Sa W biznesie” i nabyli specyficzne umiejetnosci konieczne do prowadzenia dziatalnosci w
warunkach status quo. Dla nich zmiana nie wygenerowataby kosztéw, gdyz te zostaty juz
poniesione przy wprowadzeniu obecnego modus operandi w warunkach zastanych. Nikt nie pyta
natomiast tych, ktérzy sg jedynie potencjalnymi przedsiebiorcami, a wiec nie poniesli jeszcze
naktadow — tej wlasnie grupie mogtyby one zostaé oszczedzone.

Refleksy i atawizmy

W rankingu zarzutéw przedsiebiorcéw pod adresem ustawodawcy niestabilnosé prawa zajmuje
regularnie miejsce na podium. Czym zmiany w prawie zastuzyly sobie na zig stawe? Moze to
wynikac z tego, ze koszty przejscia sa niekiedy bardziej ewidentne i aktualne w krotkim terminie
w poréwnaniu z korzysciami reformy. Wazniejszy jest jednak inny powdd: czesto zmian w prawie
mozna by unikng¢, gdyby poprzednig (nowelizowana) wersje przepisOw staranniej opracowac.

Prawo powinno by¢ refleksem aktualnego stanu wiedzy: technicznej, ekonomicznej, medycznej,
psychologicznej, oraz uwzglednia¢ aktualne mozliwosci technologiczne i — tam gdzie to
konieczne — sytuacje polityczng. Zmiany prawa powinny odzwierciedla¢ zmiany zachodzace w
wymienionych obszarach. Tymczasem wynikaja one czesto z nieprawidtowego rozpoznania,
ignorancji w zakresie uwarunkowan ekonomicznych oraz — niestety najczesciej — zwyklej
arbitralnosci. Dla czesci z tych zarzutow mozna znalez¢ okolicznosci tagodzace.

Okolicznosci te ujawnia spojrzenie na prawo z perspektywy ewolucyjnej. System prawny stanowi
pewng mase czgstek cechujgca sie gestymi powigzaniami. Z tego powodu prawo wykazuje
pewng bezwtadnos¢. Spoiwem systemu prawnego jest doktryna. Doktryna stanowi bardzo
uzyteczng siatke pojeciowa, moze jednak niekiedy utrudnia¢ zmiany (,putapka doktrynalna”).
Zmieniajace sie uwarunkowania ekonomiczne prowadza do powstawania atawizméw prawnych,
ktére odarte z historycznego kontekstu pozostaja czescig systemu, tkwigc w nim sitg osadzenia
doktrynalnego. Przykltadem takiego atawizmu jest zakaz emisji akcji ponizej wartosci nominalnej
— o ile nie warto$¢ nominalna w ogéle.

Za jaka cerg

Podczas konsultacji dotyczacych europejskiej spotki prywatnej przedstawiciele przedsiebiorcow
podkreslali, ze szczegdly regulacji sa mniej istotne — wazniejsze, by rozporzadzenie o statucie
ESP zostalo w ogole przyjete. Obecnie koncerny miedzynarodowe ponoszg znaczne straty
zwigzane z utrzymywaniem w poszczegoélnych panstwach czionkowskich spétek-cérek
zorganizowanych w narodowych formach prawnych — tansze bytoby postugiwanie sie jednolita,
europejska forma dostepna w kazdym panstwie. W tym wypadku jednolitos¢ terytorialna ma
swojg wartos¢, wyzszg niz koszt ewentualnych drobnych niedoskonatosci wspéinej formy.
Podobnie jednolitos¢ czasowa (stabilno$¢) prawa jest wartoscig sama w sobie, bazuje na
istniejacym kapitale i poprawia pewnos¢ co do prawa, chyba Ze istniejace prawo samo jest
niejasne albo zaskakujgce. Postulat stabilnosci musi jednak ustapic, ilekro¢ koszt reformy bedzie
nizszy niz korzysci, ktére ona przyniesie. Dlatego tak wazne jest przeprowadzanie profesjonalnej
oceny skutkéw regulaciji.

Permanencia reformv
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Dobra ilustracja dla przeprowadzanych rozwazan moze by¢ prawo spotek. W Polsce ma ono
status dos¢ szczegolny — i dobrze, bo stanowi konstytucje organizacyjna przedsiebiorcéw.
Gorzej, jesli 6w status szczegdlny probuje sie rozumie¢ jako immunitet na zmiany. Zmiana z
2003 r. zostata wprawdzie nazwana ,duzg nowelizacjg k.s.h.”, ale taka jej kwalifikacja potwierdza
tylko szczegdlny status tego kodeksu. W istocie bowiem trudno nazywa¢ mianem duzej
nowelizacje, ktdra nie zmienita zadnej z istotnych koncepcji, zadnego z nosnych elementéow
konstrukciji.

Tymczasem od chwili uchwalenia we wrze$niu 2000 r. polskiego k.s.h. w wiekszosci panstw
europejskich wprowadzono liczne reformy i ten proces sie nasila. Przyktadowo w Wielkiej
Brytanii, ktéra juz przed reforma byta czestym eksporterem koncepcji prawnych, wprowadzono
nowy Companies Act 2006, wychodzacy naprzeciw potrzebom zwlaszcza matego biznesu (think
small frst!). Niemcy przeprowadzity w ostatnich latach znaczace reformy corporate governance, a
ostatnio utatwienia w zaktadaniu spotek z 0. 0. Podobne utatwienia wprowadzono w Hiszpanii i
Francji. W tej ostatniej, a takze we Wtoszech, przeprowadzono niedawno réwniez liczne reformy
corporate governance. Szeroko zakrojone reformy przeprowadza tez Szwajcaria. Wegry przyjety
nowg ustawe o spétkach handlowych w 2006 r. — to juz trzecia kodyfikacja prawa spétek od
poczatku transformaciji. Szeroko zakrojone plany reform sg przygotowywane w Austrii i
Czechach. Twdrczy ferment panuje takze we wspdélnotowych ,laboratoriach” prawa spotek —
Brukseli (Komisja) i Luksemburgu (ETS).

Europejski standard

To wazne sygnaty. Ich wymowa jest tym silniejsza, im bardziej uswiadomimy sobie, ze w wielu z
tych panstw ustawodawcy idzie w sukurs judykatura, rozwijajgc koncepcje prawne i wlewajac je
w sentencje precedensowych orzeczen. W ten sposob nastepuje zmiana prawa bez ingerenciji
ustawodawcy — to ustawodawca coraz czesciej idzie dopiero krok za sgdami, sukcesywnie
kodyfikujac dorobek orzeczniczy. To kolejny wazny argument w rozwazaniach nad stabilnoscig
prawa — plusem wyprzedzajacej nowelizacji ustawy jest rewizja ex ante, w przeciwienstwie do
rewizji sgdowej — dziatajacej ex post. W sytuacji, w ktérej polskie sady majq tendencje do
powsciagliwosci i ograniczania sie do stosowania istniejagcego prawa w oparciu o formalne
zasady wykfadni, ustawodawca jedynie w ograniczonym zakresie moze liczy¢ na modernizacje
prawa przez judykature.

Nasz ustawodawca powinien mie¢ swiadomos¢ opisanych okolicznosci; krajowe srodowiska
gospodarcze moga sie natomiast domagac dobrych i wywazonych zmian. Oprocz tresci wazny
jest takze proces — reforma prawa w Europie znaczaco sie zdemokratyzowata. Publiczne
konsultacje i wystuchania zainteresowanych, jak réwniez debaty ekspertow na bazie projektéw
roboczych, to dzis europejski standard.

Rzeczpospolita
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Zadna czes$¢ jak i catosé utwordéw zawartych w dzienniku nie moze by¢ powielana i rozpowszechniania lub dalej
rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposdb (w tym takze elektroniczny lub mechaniczny lub inny albo na
wszelkich polach eksploatacji) wigcznie z kopiowaniem, szeroko pojetq digitalizacjg, fotokopiowaniem Iub kopiowaniem, w tym
takze zamieszczaniem w Internecie - bez pisemnej zgody PRESSPUBLICA Sp. z o.0.

Jakiekolwiek uzycie lub wykorzystanie utworéw w catosci lub w czesci bez zgody PRESSPUBLICA Sp. z 0.0. lub autoréw z
naruszeniem prawa jest zabronione pod grozba kary i moze by¢ écigane prawnie.
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