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W powa znym planowaniu strategicznym nowoczesnego pa  NAstwa nic nie zast gpi merytokraciji.
Jesli Polska chce si e dynamicznie rozwija €, musi przede wszystkim w przemy  slany sposob
budowa ¢ instytucje i tworzy ¢ efektywne prawo — pisze Arkadiusz Radwan doktor pr  awa, dyrektor
Centrum C-Law.org, konsultant w Kancelarii Kubas, K os, Gaertner — Adwokaci

.-. . ﬂ; f’ Kiedy Kazimierz Wielki erygowat w 1364 r. Akademie Krakowska,
L \ﬁ* , nha jedenascie ufundowanych wéwczas katedr osiem byto
S — katedrami prawniczymi (z czego pie¢ prawa rzymskiego i trzy
srédto: Rzeczpospolita prawa kanonicznego). Do przemiany kraju z drewnianego w

murowany krol potrzebowat Swiattych urzednikéw, sprawiedliwych
sedziéw i sprawnych administratorow. Kazimierz nie zyskatby u potomnych przydomku Wielki,
gdyby sobie nie uswiadamiat, jak wazne dla wzrostu gospodarczego sg dobre prawo i nalezyte
funkcjonowanie instytuciji.

Poskp corka wynalazkow (prawnych)

Historia gospodarcza dostarcza licznych przyktadow, w jaki sposéb dobre prawo i sprawne
instytucje decydowaty o bogactwie narodéw. Wynalezienie weksla w XIl w. stworzyto nowe
mozliwosci instytucjom kredytowym, co zrewolucjonizowato handel. W tym samym czasie dzieki
wynalazkowi nowej spotki (compagnia fraterna) umozliwiajacej efektywniejsze zarzadzanie
ryzykiem kupcy weneccy osiagneli przewage konkurencyjng nad zeglarzami z innych miast. W
XVII w. Wielka Brytania i Holandia wyprzedzity gospodarczo Francje oraz Hiszpanie w duzej
mierze dzieki rozwojowi i ochronie prawa wtasnosci. Te same panstwa osiggnely nastepnie
sukces dzieki powstaniu Kompanii Wschodnioindyjskich, prekursoréw wspétczesnych spodtek
kapitalowych, ktére umozliwiaty akumulacje znacznego kapitatu na imponujace przedsiewziecia
kolonizatorskie i handlowe. Na przetomie XVIII i XIX w. w Szkocji istniaty rézne formy organizacji
bankow: te, ktére funkcjonowaty w formie dajacej przywilej ograniczonej odpowiedzialnosci,
rozwijaly sie znacznie szybciej od tych, ktére funkcjonowalty w tradycyjnych formach prawnych. W
poréwnaniu z rzeczywistoscig ubiegtych stuleci wspétczesne prawo i jego instytucje muszg
ogarnia¢ znacznie bardziej ztozone konstelacje. Zaleznos¢ miedzy jakoscig prawa i instytucji a
wzrostem gospodarczym pozostaje jednak aktualna.lnstytucje, glupcze!

Naukowe opracowanie wptywu prawa i instytucji na gospodarczg prosperity to dorobek
przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej (Ronald Coase i in.). Wielu ekonomistow,
zwlaszcza pozostajacych pod wptywem neoklasycznej teorii ekonomii, nie uswiadamia sobie, ze
czynniki te sg bardziej istotne niz ,,dyzurne” faktory wzrostu, takie jak bogactwa naturalne (zloza),
naptyw inwestycji, ustréj, a nawet wolnos¢ gospodarcza i wolny rynek.

Surowce naturalne moga sie okazac¢ paradoksalnie czynnikiem hamujacym wzrost, poniewaz
daja sie tatwo zawtaszczy¢ wptywowej grupie autokratow lub oligarchéw — dobrymi ilustracjami
sg Nigeria, Wenezuela czy niektore republiki kaukaskie.

Inwestycje oraz akumulacja kapitatu byly eksponowane jako gtéwne determinanty wzrostu w
teoriach makroekonomicznych panujacych w latach powojennych (50. — 60. XX w.) — w Swietle
nowszych badan (Easterly, Levine, Hall, Jones) odpowiadajg one jednak tylko za 30 — 35 proc.
wzrostu.

Whbrew powszechnym opiniom wolnos¢ gospodarcza i wolny rynek niekoniecznie muszg
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego! Promocja tych wartosci moze sie okazaé wrecz
kontraproduktywna, jezeli zabraknie ich wtasciwego instytucjonalnego osadzenia. Za przyktad
moze postuzy¢ prywatyzacja i wolnorynkowe reformy w Rosji oraz w licznych krajach Ameryki
Lacinskiej, gdzie prywatyzacja oznaczata de facto grabiez, a w najlepszym przypadku
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prywatyzacje renty monopolistycznej. Jednoczesnie — jak dobitnie wykazuje to Hans-Bernd
Schéafer na przyktadzie nieudanych potudniowoamerykanskich reform lat 80. XX wieku —
liberalizacja handlu wprowadzona w warunkach niewydolnosci systemu bankowego (m. in.
niedorozwdj prawa zabezpieczen kredytowych) doprowadzita do katastrofy lokalny przemyst,
ktéry w warunkach niedofinansowania nie miat szans w starciu z zagranicznymi konkurentami,
ktérym uwolnienie handlu umozliwito dostep do rynku.

Z kolei ustréj, w tym demokracja, nie jest jednoznacznie skorelowany ze wzrostem. Liczne
badania empiryczne (synteza: Przeworski i Limongi) nie potwierdzajg jednoznacznie wyzszosci
demokracji nad ustrojem autorytarnym. Rowniez konstytucjonalizm i rzady prawa w rozumieniu
zachodnioeuropejskim nie sg niezbednym elementem wzrostu, czego dowodzg przyktady krajow
o istotnych deficytach demokratycznych, jak cho¢by Chin, ktére jednak od wielu lat utrzymujg
wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Podobnie Wietnam, Indonezja czy Filipiny odnotowuja
wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Co wiecej, niektdre kraje demokratyczne, takie jak
Korea Potudniowa czy Tajwan, rozwijaty sie dynamicznie na dtugo, zanim nastgpita w nich
zmiana ustrojowa, czyli przejscie ku wspoétczesnemu, demokratycznemu modelowi. W
wymienionych krajach instytucje ochrony prawnej byly substytuowane przez autorytet lub nawet
aktywizm panstwa, ktdre gwarantowato bezpieczenstwo inwestycji i poszanowanie wlasnosci, w
pewnym stopniu zastepujac w ten sposéb prywatnhoprawng ochrone. Stwierdzenie
statystycznego zwigzku miedzy poziomem praworzadnosci a wzrostem gospodarczym w danym
panstwie nie oznacza jeszcze automatycznie potwierdzenia kauzalnosci — we wskazanych
przyktadach Korei Potudniowej czy Tajwanu wzrost zamoznosci spoteczenstwa poprzedzit
podniesienie jakosci prawa. Wiecej przyktaddéw zdaje sie jednak potwierdzag¢ istnienie zwigzku
przyczynowego — ilustracja niech bedzie wzrost nastepujacy po reformach, ktéry odnotowano w
postsocjalistycznych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz post-Frankowskiej Hiszpanii,
czy tez odwrotnie — stopniowy upadek gospodarczy niegdy$ bardzo bogatej Argentyny, w ktérej
zaniedbano reform.

Jak wyttumaczy¢ brak jednoznacznych dowodéw na wystepowanie relacji kauzalnosci miedzy
dobrym prawem a wzrostem? Ot6z w ustrojach niedemokratycznych, ktére nie zasadzajg sie na
prymacie wolnosci jednostki, ramy prawno-instytucjonalne mogg zosta¢ w jakims stopniu
substytuowane przez dzialalnos¢ panstwa. Pahstwa demokratyczne sg jednak ,skazane” na
dbatos¢ o jako$¢ prawa i instytucji. Jak zauwaza wspomniany juz Hans-Bernd Schéfer, w
pewnych szczegolnie ztozonych obszarach dobre regulacje prawne wydajg sie jednak trudno
zastepowalne innymi rozwigzaniami. Takim kluczowym dla rozwoju gospodarczego obszarem
jest szeroko rozumiany sektor finansowy: bankowy, ubezpieczeniowy, kapitatowy, corporate
governance. Obok nich warto wymieni¢ prawo zabezpieczen kredytowych oraz prawo
upadtosciowe.

Idee w kominie

W ostatnich miesigcach nasilita sie krytyka tzw. ustawy kominowej narzucajacej ograniczenia
ptacowe dla funkcjonariuszy spotek kontrolowanych przez pahstwo. Zrozumiale jest
zaniepokojenie komentatorow, ze w konkurencji 0 menedzerskie talenty panstwo startuje z
pozycji obcigzonej kominowym handicapem. Nie mozna bowiem tolerowaé sytuacji, w ktorej
ciggle jeszcze znaczny majatek pozostajacy w rekach panstwa jest narazony na nieudolny lub
chocby suboptymalny zarzad. W prowadzonej dyskusji zapomina sie jednak, ze podstawowym
zadaniem panstwa nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale dostarczanie tzw. débr
publicznych. Jak wiadomo, teoria débr publicznych Samuelsona jest jedna z teorii okreslajacych
granice dla Smithowskiego mechanizmu rynkowego kierowanego niewidzialng reka. W nauce
ekonomii mianem doébr publicznych (public goods) okresla sie dobra, ktére moga byc¢
konsumowane jednoczesnie przez wielu konsumentéw, bez uszczerbku dla zadnego z nich, jak
na przyktad obrona narodowa, policja, nauka czy wtadnie system prawny i instytucje. To wiasnie
dla sektora dobr publicznych od lat obowigzuje u nas niepisana ustawa kominowa (!)
sankcjonujaca jego przewlekte niedofinansowanie. Obowigzywanie tego niepisanego prawa jest
znacznie bardziej brzemienne w skutki niz ustawa kominowa dla funkcjonariuszy spotek
kontrolowanych przez panstwo, poniewaz dotyczy samego jadra panstwowych powinnosci, nie
za$ — jak w przypadku wiekszosci spétek Skarbu Panstwa — dziatalnosci fakultatywnej. O ile
wiekszos$¢ panstwowych spétek mozna i nalezy sprywatyzowac, o tyle nie da sie sprywatyzowaé¢
wiekszosci dostawcOw najwazniejszych débr publicznych. Zilustrujmy to dosadnie: pafnstwo
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przeznacza przyktadowo znaczne srodki na skupy interwencyjne wieprzowiny, ktéra przeciez jest
dobrem prywatnym posiadajacym wtasny rynek, i jednoczes$nie to samo panstwo oszczedza na
»Skupie idei” dotyczacych planowania strategicznego czy legislaciji, ktore to idee sg dobrem
publicznym i dla ktérych taki rynek nie istnieje. Trudno uznac to za whasciwe roziozenie
akcentéw. Panstwo powinno zatem stanaé¢ do walki o talenty nie tyle dla zasilenia
kontrolowanych przez siebie przedsiebiorstw, ile do wykonywania swoich podstawowych zadan.
Pozyskiwanie talentéw moze nie tylko przybiera¢ forme bezposredniego angazu, ale réwniez
dokonywac sie w formach posrednich poprzez zamawianie ekspertyz czy calych rozwigzan
systemowych u niezaleznych think tankéw w instytutach naukowych oraz jednostkach uczelni
wyzszych.

Czas na (pro)pastwowych najemnikow

Intensywne prace prowadzi kierowana przez posta Palikota sejmowa komisja nadzwyczajna
.Przyjazne panstwo”, ktérej celem jest uproszczenie przepisow nadmiernie krepujacych wolnosé
gospodarczg. Cele komisji sg istotne, a jej misja zastuguje na petne poparcie. Budujgce sg
napiety harmonogram pracy i determinacja czlonkéw komisji. Mimo tych pozytywdéw mozna
jednak odnie$¢ wrazenie, ze mamy tu do czynienia z pospolitym ruszeniem. Tymczasem koto
zamachowe, jakim jest komisja, nie moze zastgpi¢ trwalego budowania kapitatu
instytucjonalnego i intelektualnego. Podobnie gilotyna legislacyjna nie moze zastgpi¢ dziatalnosci
systemotwérczej. Ta jednak w odréznieniu od romantycznego zrywu jest pracg organiczna.
Czasy swietnosci pospolitych ruszen, niestety, dawno juz minety. Czas na (pro)panstwowych
najemnikéw najwyzszej préby.

Autor jest redaktorem naczelnym ,Czasopisma Kwartalnego Catego Prawa Handlowego,
Upadiosciowego oraz Rynku Kapitalowego” (Wydawnictwo C. H. Beck)

Rzeczpospolita

192zt za wykwintne Sushi
Kino 9zt, Gokarty 15zt,Manicure 5zt

Sprawdz Niesamowite Oferty Dnia!
www.GROUPON.pl/Warszawa

Odwied? Swiete Miejsca
Przybadz, aby odkry¢ korzenie wiary
chrzescijanskiej
www.holyland-pilgrimage.org/pl

Pociag liniowy Slask

Oszczedzaj czas i pienigdze - czy to w
euro, czy w ztotych.

www.schenker.pl

Eeklamy GDOSIE

Zadna czes¢ jak i cato$é utwordw zawartych w dzienniku nie moze by¢ powielana i rozpowszechniania lub dalej
rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposdb (w tym takze elektroniczny lub mechaniczny lub inny albo na
wszelkich polach eksploatacji) wtacznie z kopiowaniem, szeroko pojeta digitalizacja, fotokopiowaniem lub kopiowaniem, w tym
takze zamieszczaniem w Internecie - bez pisemnej zgody PRESSPUBLICA Sp. z o.0.

Jakiekolwiek uzycie lub wykorzystanie utworéw w catosci lub w czesci bez zgody PRESSPUBLICA Sp. z 0.0. lub autoréw z
naruszeniem prawa jest zabronione pod grozba kary i moze by¢ $cigane prawnie.
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