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ryzys konstytucyjny znalazi
sie w punkcie bez odwrotu.
dmowa publikacji orzecze-
ia stwierdzajgcego niewaz-
nosc ,ustawy naprawczej” rodziryzy-
ko dualizmu prawno-instytucjonal-
nego, co rujnuje zaufanie obywateli
do paristwa i wiarygodno$¢ Polskina
arenie miedzynarodowej. Jednocze-
énie eskalacja konfliktu usztywnia
stanowisko opozycji, od poczatku
zreszty siegajacej po ,zarzuty total-
ne” niszczenia demokracji w Polsce.
Wyjscie jednak istnieje i by¢ moze
mogloby zostaé¢ zaakceptowane
przez graczy politycznych, gdyby
zdawali sobie z niego sprawe. Wiele
wskazuje bowiem na to, Ze obecna
konfrontacja jest po czesci efektem
ich deficytu poznawczego. Sad kon-
stytucyjny moze funkcjonowac tak,
aby spelnial postulaty zaréwno partii
rzadzacej, jak i opozycji. Koszt kom-
promisu jest mniejszy niz trwania w
konflikcie. Dotychczasowe propozy-
cje kompromisowe (Andrzej Zoll,
Kazimierz Ujazdowski) nie tylko
przestajg by¢ adekwatne do obecne-
go etapu (zakladaja uczynienie przez
strony ,kroku wstecz"), ale od poczat-
ku miaty wymiar doraZny i skupialy
sie na problemie personalnym. Poru-
szaly sie w paradygmacie ,czyj Try-
bunal?”. W obecnej sytuacji wyjsciem
moze by¢ tylko ,ucieczka do przodu”.
Ta za$ mozliwa jest przez zmiane
paradygmatu z .czyj?” na jaki Trybu-
nat?”

Dlaczego sady konstytucyjne - ich
ksztalt i obsada - sa czgstym przed-
miotem konfliktéwmiedzy rzadzacy-
mi a opozycja? Jest tak dlatego, ze
sad konstytucyjny zmienia do pew-
nego stopnia uklad sil politycznych,
poniewaz mityguje wladze wiekszo-
$ci. Opozycja zachowuje dzieki temu
szansg na realizacjg chocby czesci
swojej agendy politycznej. Z tego
powodu sad konstytucyjny, mimo ze
zaliczany do trzeciej wladzy, jest ex
definitione bardziej polityczny niz
sgdy powszechne. Konkretne
uksztaltowanie jego ustroju, w tym
zwlaszcza kognicji oraz sposobu
wyboru sedziéw konstytucyjnych,
moze jednak podwyzszaé albo obni-
zac stopien narazenia sadu na jego
polityczne wykorzystanie. Jest tak
dlatego, ze rozne tryby kontroli
konstytucyjnosci majg rézny poten-
cjat upolitycznienia.

Dwa rodzaje kontroli

Mozna wyroznic dwa podstawowe
tryby kontroli konstytucyjnosci
ustaw: abstrakcyjny i konkretny. W
wiekszosci systemow prawnych do-
puszczalne sa w zréznicowanych
zakresach oba mechanizmy. Kontro-
la abstrakcyjnamoze by¢ przeprowa-
dzana uprzednio, tj. przed wejsciem
w zycie badanej ustawy, badz nastep-
czo. W obu przypadkach jest to
+wyizolowany” sad nad prawem, tj.
zestawienie normy nizszego rzedu
(zazwyczaj ustawy) Z norma wyzsze-
go rzedu (konstytucja), bedace abs-
trakcyjng operacja intelektualna,
niezwigzang z zadng prowokujaca ja
sytuacja faktyczng. Kontrola konkret-
na dokonuje sie na bazie okreslonego
stanu faktycznego, ktory legt u pod-
staw postepowania sadowego, w toku
ktorego doszto do pojawienia sie

watpliwosci co do zgodnosci danej
normy prawnej badz praktyki jej
stosowania z okreSlonym prawem
badz wolnoescig konstytucyjna strony
badz uczestnika tego postepowania.

Jak wskazuje profesor A. Stone
Sweet z Uniwersytetu w Oxfordzie, o
ile kontrola konkretna jest sposobem
organizacji ,dialogu konstytucyjne-
go"” miedzy sedziami konstytucyjny-
mi a sedziami sadéw powszechnych,
o tyle kontrola abstrakcyjna organi-
zuje dialog miedzy politykami a
Trybunalem. Dominacja kontroli
abstrakcyjnej sprzyja wiec uzyskaniu
przez sad konstytucyjny pozyciji
Jtrzeciej izby” parlamentu. Takie
rozwigzanie oznacza wysoki koszt
praworzadnosci - jej realizacja pro-
wadzi bowiem do ograniczenia praw

o kontrolg abstrakcyjna mozna zlo-
7y¢ tylko prewencyjnie w trakcie
trwania procesu legislacyjnego, nato-
miast Austria, Niemcy, Wiochy czy
Hiszpania ustalaja stosunkowo
krotki termin, w ktérym kontrola
abstrakcyjna ustawy moze by¢ zaini-
cjowana. Brak jest tez limitow zakre-
sowych, ograniczajacych badanie
zgodno$ci przepisu tylko z wybrany-
mi normami konstytucji (przede
wszystkim tymi, z ktérych wynikaja
konkretne prawa jednostki).

Dla kontrastu w Hiszpanii ograni-
czenie takie realizowane jest przez
zawezenie podstawy zaskarzenia do
niezgodno$ci z tzw. katalogiem praw
kardynalnych. Nawet w tym obszarze,
ktory jest wspalny dla niemal wszyst-
kich systeméw prawnych znajacych

jak i Srodkowo-Wschodniej - moze
zosta¢ zrownowazone przez uspraw-
nienia w zakresie kontroli konkretnej.
Ta ostatnia prowadzi do wyelimino-
wania badZ odmowy zastosowania
normy prawnej w zwigzku z konkret-
nym postepowaniem. W niektérych
panstwach - np. USA, Wilochy czy
kraje skandynawskie - kontrola abs-
trakcyjna jest badz w ogodle nieznana,
badz ma znaczenie jedynie w specy-
ficznych konstelacjach wynikajacych
z federalnej struktury panstwa. Nie
postulujemy catkowitego wyelimino-
wania kontroli abstrakcyjnej, dostrze-
gajac jej istotne atuty. Zwracamy jedy-
nie uwage, ze wlasciwie skonstruowa-
ne i stosowane mechanizmy kontroli
konkretnej moga gwarantowaé wyso-
ki standard praworzadnoSci, nawet

Kryzys konstytucyjny
- formuta kompromisowa
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parlamentu i utrudnien w realizacji
politykirzadu, a w skrajnym wypad-
ku - nawet do paralizu polityki
ustawodawczej. Stad tez poszczegol-
ne panstwa szukaja w swoich porzad-
kach prawno-politycznych ,,punktu
rownowagi” pomiedzy swoboda
wiekszo$ci parlamentarnej, ochrong
obywateli przed naruszeniem ich
praw i uprawnieniami opozycji.
Opozycja moze wprawdzie przy wy-
korzystaniu kontroli abstrakcyjnej
dziala¢ jako ,agent” na rzecz praw
obywateli, ale moze rownie dobrze
ulegaé¢ pokusie naduzywania tego
srodka dla wlasnych politycznych
celow. Dlatego tez zakres dostepnosci
kontroli abstrakcyjnej wymaga zba-
lansowania:

Miedzynarodowe standardy

Jak ukazuja studia poréwnawcze,
polskie rozwigzanie ustrojowe jest
pod wzgledem dostepnosci kontroli
abstrakcyjnej blizej skrajnosci niz
umiarkowania. Po pierwsze, krag
podmiotéw uprawnionych do zaini-
cjowania kontroli abstrakeyjnej jest
w Polsce szerszy, niz w jakimkolwiek
innym kraju europejskim. Po drugie,
polski model kontroli abstrakcyjnej
nie zna ograniczen typowych dla
panstw zachodnich, w szczego6lnosci
brak jest jakichkolwiek ograniczen
czasowych co do zaskarzenia ustawy.
Dla poréwnania, we Francji wniosek

kontrole abstrakcyjng, a mianowicie
dotyczacym przyznania prawa inicjo-
wania kontroli opozycji, rozwigzanie
polskie jawi sie jako skrajne, jesli
wzia¢ pod uwage, jaka liczba poslow
jest uprawniona do wystapienia z
wnioskiem do sadu konstytucyjnego.
W Polsce jest to 10 proc. — dla poréw-
nania w Austrii i Niemczech opozycja
moze zlozy¢ stosowny wniosek tylko,
gdy poprze go - odpowiednio - co
najmniej jedna ftrzecia lub jedna
czwarta izby nizszej parlamentu. W
panstwach naszego regionu: Cze-
chach, Stowacji, Bulgarii, Litwie, Lo-
twie prog ten wynosi 20 proc.

Takie uksztaltowanie kontroli
abstrakcyjnej rzeczywiscie doprowa-
dzito do sytuacji, w ktérej Trybunat
stawal sie niekiedy de facto trzecig
izbg parlamentu. Sprzyjala temu
dodatkowo praktyka wydawania
orzeczen ,zakresowych” lub ,inter-
pretacyjnych”, w ktérych Trybunal
uznawal dang norme za konstytucyj-
na warunkowo, jesli bedzie ona inter-
pretowana w okreslony sposob, co
mimo pewnych atutéw takiego salo-
monowego podejécia, stanowilo
jednak kolejny przejaw ekspansji
sgdu konstytucyjnego na niwe quasi-
-prawodawcza.

Ochrona jednostki przed ustawo-
wym bezprawiem moze by¢ realizo-
wana nie tylko przez kontrole abstrak-
cyjna. Pewne zaweZzenie zakresu
kontroli abstrakcyjnej - na wzor wielu
krajow zarowno Europy Zachodniej,

ARKADIUSZ RADWAN, JACEK SOKOEOW SKI
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trwanie w konflikcie - dowodzg prawnik i politolog.

przy jednoczesnym ograniczeniu za-
kresu kontroli abstrakcyjnej. Oczywi-
Scie koncowym skutkiem kontroli
konstytucyjnosci w modelu konkret-
nym rowniez moze by¢ eliminacja z
obrotu normy prawnej uznanej za
niekonstytucyjna. Jest to nieodigczny
element gwarancyjnej funkcji sadu
konstytucyjnego, jednak naraza go w
mniejszym stopniu na upolitycznie-
nie. Mozliwy jest zatem model sadow-
nictwa konstytucyjnego, skutecznie
chronigcego prawa obywateli, a jed-
noczeénie nie blokujgcego ustawo-
dawcy w sposdéb niebezpiecznie
zblizajacy go do wladzy politycznej.
Tak rzad, jak i opozycja, wydaja sie
by¢ nieswiadome tej mozliwosci, sta-
wiajac obywateli przed wyborem:
albo ochrona praw jednostki i pola-
czona z nig perspektywa paralizowa-
nia dziatan Sejmu, albo ,dobra zmia-
na” i brak ochrony jednostki.

Szansa na kompromis w sprawie
Trybunatu Konstytucyjnego istnieje,
jezeli obie strony u$wiadomig sobie,
ze ich radykalizm wynika z falszywe-
go utozsamienia podstawowej funkcji
TK z prawem weta, i jezeli obie strony
zgodzg sie na minimum warunkéw
merytorycznych. Po pierwsze, ogra-
niczenie TK w roli ,trzeciej izby”
przez rewizje zakresu kontroli abs-
trakcyjnej i tym samym pozostawie-
nie Sejmowi wiekszej przewidywal-
no$ci w stanowieniu prawa. Po dru-
gie, wzmocnienie kontroli konkretnej
Z jednoznacznym pozostawieniem

Trybunatowi prawa do eliminacji
normy prawnej z obrotu w tym try-
bie; moze to obejmowac takze
wzmocnienie roli rzecznika praw
obywatelskich w zakresie wsparcia
efektywnosci kontroli konkretnej
dokonywanej przez Trybunat.

Warunki te powinny zosta¢ uzu-
pelnione o rewizje sposobu wyboru
sedziow TK z uwzglednieniem za-
rowno do$wiadczen ostatniego kry-
zysu, jak i rekomendacji Komisji
Weneckiej oraz wynikéw badan po-
réwnawczych.

Racje prawne i moraine

Przedstawiony zarys formuly &

kompromisowej kieruje sie ku przy-

szlosci. Sposob doj$cia do obecnego
punktu w kryzysie moze podlegac
ocenom prawnymimoralnym. Oceny
takie byly formulowane w debacie
publicznej i wymianie naukowej -
réwniez z udzialem autoréw niniej-
szego stanowiska. Rozstrzyganie o
tychracjach (prawnejimoralnej) nie
ma obecnie szans wplyni¢cia na re-
alne rozwigzanie istniejacego kon-
fliktu. Spoér ma charakter polityczny
i jest napedzany interesami uczest-
niczacych w nim stron, prawo zas
oraz wartos$ci sg jedynie narzedziami
w tym sporze. Z tego powodu pre-
zentowana koncepcja, przechodzac
ponad racja prawna c¢zy moralng,
obiera sobie za azymut polska racje
stanu.

Zwracamy uwage, ze wszelkie
nowe rozwiazania ustrojowe, za-
rowno w odniesieniu do Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i ewentual-
nych przysztych zmian konstytucii,
powinny czerpac swoja legitymiza-
cje z poszanowania porzadku ist-
niejacego. Gest odciecia moze by¢
symbolicznie nosny i politycznie
wygodny, bylby jednak réwno-
Znaczny z zaprzeczeniem suweren-
nosci Polski minionych dwoéch
dekad. ®
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