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POLSKIE SZKOLNICTWO WYZSZE WYRAZNTE CIERPI NA KRY-
zys tozsamosci. Niebezpieczenstwo takiego kryzysu jest
w pewnym sensie immanentne dla funkcjonowania
uczelni wyzszych w ogéle. Wynika to ze swoistego szpa-
gatu, do jakiego zmuszony jest wspdlczesny uniwersy-
tet rozpiety miedzy dziedzictwem przeszloéci a wyzwa-
niami przyszlosci. Przy blizszym ogladzie konflikt miedzy tradycja a postgpem oka-
zuje sig jednak pozorny. Patyna i patos to jedynie forma tradycji. Trescig spuscizny
uniwersytetow jest natomiast innowacyjno$¢. Bo czy prawdziwymi spadkobierca-
mi Izaaka Newtona sg sadownicy albo nanofizycy? Czy tradycje Andrzeja Frycza
Modrzewskiego kultywuja przedsigbiorcy prowadzacy szkole jego imienia, czy jed-
nak postepowi panstwowcy i reformatorzy?

O0aza ancien régime. Dzi$ polskie uczelnie sg jednymi z bardziej skostniatych
i konserwatywnych instytucji w kraju, jakby ich godlem zamiast ksiag, kluczy i ko-
ron staly sie koleiny. Najwyrazniej kondycja szkolnictwa wyzszego w Polsce przez
dlugie lata nie byla postrzegana przez politykdéw jako problem na tyle medialny
i powszechny, aby stanowi¢ obiecujacy obszar budowania kapitatu politycznego.
Dogmat o ,,eksportowe;j” jakosci polskiej nauki miatl si¢ dobrze; dodatkowo dobre-
mu samopoczuciu rzadzacych sprzyjala imponujaca ekspansja liczby studentow
oraz rozkwit szkol niepublicznych, w ktérych notabene bezpieczna przystan znala-
zlo wielu bylych badZ chwilowo nieczynnych politykéw. W konsekwencji zaniecha-
no powazniejszych reform. Istotnym czynnikiem hamujacym byta rowniez okolicz-
no§¢, ze dzialania reformatorskie naruszylyby doraznie interesy stosunkowo pre-
cyzyjnie zdefiniowanej grupy spotecznej, podczas gdy ich skutek pozytywny bytby
odczuwalny dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym i dotyczyt bardziej rozpro-
szonych interesow.

Oprocz trudniej definiowalnej grupy beneficjentéw problemem jest réwniez ich
ograniczona zdolnos¢ oceny — spoleczna percepcja polskiego szkolnictwa wyzsze-
go jest znacznie lepsza niz jego rzeczywisty stan.

Edu-kombinaty. Szansa na rozwéj konkurencji w szkolnictwie wyzszym bylo po-
wstanie licznych uczelni prywatnych. Warunkiem konkurencji jest jednak dziatanie
na tym samym rynku. Tymczasem uczelnie panstwowe dysponujace
wlasna infrastruktura i dotacjami budzetowymi oraz mozliwoscig po-
bierania czesnego od znacznej liczby studentéw niestacjonarnych od
poczatku mialy uprzywilejowana pozycje wobec prywatnych. Popyt
na ustugi edukacyjne przewyzszal podaz miejsc na studiach nieod-
platnych. Doprowadzito to do segmentacji rynku na edukacje odplat-
na i nieodplatna. Co wiecej, nabdr studentéw na uczelniach prywat-
nych pochodzil zazwyczaj z selekeji negatywnej, co obcigzalo ich re-
putacje i poglebiato segmentacje rynku.

Dzialajac w takich warunkach, uczelnie niepubliczne musialy
ogranicza¢ koszty i bazowaé na kadrach, a cze$ciowo takze na infra-
strukturze uczelni publicznych, co bylo przejawem pewnego rodza-

kadry, co poglebilo erozje dydaktyki i egzaminowania, nie wspomi-
najac juz o dzialalnoéci badawczej. Zamiast efektywnie konkurowaé
z placowkami panstwowymi, uczelnie prywatne staly si¢ w wiekszo-
Sci przypadkéw wehikulem do obchodzenia konstytucyjnego zakazu
pobierania oplat za studia. Popyt na ustugi edukacyjne byt dodatko- jednej
wo sztucznie kreowany poprzez nierzadko koniunkturalne ustawo-

we obejmowanie obowigzkiem posiadania wyzszego wyksztalcenia coraz szerszych
grup zawodowych. W ten administracyjny sposob zapewniono staly doplyw ,,su-
rowca” do ,,edu-kombinatow”, niezaleznie od rokowan co do jako$ci uzyskiwane-
go ,produktu finalnego”.

Opisany mechanizm nie oddaje oczywiScie caloéci prawdy o uczelniach niepub-
licznych, kilka placéwek kierowanych przez kompetentnych wizjoneréw zyskato
uznanie i moze szczycié sie sukcesem osiggnietym mimo niesprzyjajacych uwarun-
kowan systemowych. Nie zmienia to jednak ogé6lnego obrazu.

Gdzie nas nie ma, czyli gdzie jesteSmy? Cena zaniechania reform i bledéw regu-
lacji jest wysoka. Z jednej strony zaprzepaszczono szanse na stworzenie systemu
sprzyjajacego powstawaniu zdrowych instytucji prywatnych, z drugiej za$ istnie-
jace placowki pafistwowe nie zostaly poddane istotnej presji konkurencyjnej, kto-
ra zmusilaby je do restrukturyzacji. Publiczne szkoly wyzsze mogly dzieki temu
w wiekszoéci zachowa¢ dotychczasowy ustrdj bedacy swoista hybryda systemu ka-
stowego, feudalnego i socjalistycznego.

Rezultaty sq alarmujace — raporty Komisji Europejskiej, OECD oraz mie-
dzynarodowe rankingi pokazuja, ze od $wiatowej czolowki dzieli nas przepasé.
Wsrdd stu najlepszych uczelni europejskich nie ma ani jednej polskiej. W rankin-
gach globalnych najlepsze polskie uczelnie okupuja zazwyczaj miejsca w czwartej
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Uczelniom potrzebny bat konkurenciji

Polskie uczelnie sq jednymi = bardziej skostnialych instytucyi w kraju. 1o efekt dlugich lat,
gdy politycy nie widzieli w nich problemu na tyle medialnego, by si¢ nim zqjmowac

badz piatej setce, czyli doly tabeli; reszta krajowych placéwek w ogoéle nie mie-
Sci sie w Top-500. W tym stanie rzeczy nie moze dziwi¢ — cho¢ powinna skla-
nia¢ do refleksji — okoliczno$¢, ze nie mieliSmy nigdy na polskiej uczelni zadne-
go noblisty ,,naukowego” (nauki Scisle + ekonomia)! Wprawdzie cieszy znaczacy
wzrost liczby szk6t wyzszych i studentow w latach 1990-2007 (odpowiednio czte-
ro- i pieciokrotnie) oraz wspolezynnika skolaryzacji na poziomie wyzszym (wzrost
7 12,9 do 49,9 procent), jednak musimy mie¢ §wiadomos¢, ze zdecydowana wiek-
szo§¢ studiuje na bardzo przecietnych badZ wrecz stabych uczelniach — pafistwo-
wych i niepanstwowych. Wzrostowi liczby studentéw nie towarzyszyl adekwatny
wzrost kadry naukowo-dydaktycznej, nie odnotowano tez wzrostu udziatu produk-
tow wysokiej techniki w polskim eksporcie, od dawna utrzymuje si¢ on na bardzo
niskim poziomie rzedu okolo trzech procent.

Slynne juz ,,panie z dziekanatu” czy tolerancja dla nieuczciwo$ci przy egzami-
nach - to, co bywa postrzegane jako uczelniany folklor, jest w istocie wypaczaniem
postaw i pelzajacym tamaniem charakteréw. Nierzadko wiele do zyczenia pozosta-
wiajg rowniez popularne formy dydaktyczne - przyktadowo wyklady w formie mo-
nolog6w byly uzasadnione w okresie niedostepnoSci podrecznikéw, gdzie piszacy
reprodukowali recznie rzadkie informacje. W dobie Internetu i wobec bogactwa
literatury wyklad w takiej postaci to cofniecie sie do czasoéw sprzed Gutenberga.
Arytmetyczne przyspieszenie przyrostu wiedzy zmusza do odstapienia od systemu
nauczania bazujacego gléwnie na opanowaniu pamieciowym na rzecz promowa-
nia umiejetnosci podstawowych, zagadnien warsztatowych oraz samodzielnoSci
mysSlenia i gotowosci cigglego uczenia sie. Przemodelowanie metod i tre$ci dydak-
tycznych oznacza¢ jednak bedzie dla kadry naukowej ,,przecene” posiadanego ka-
pitalu — w §lad za wzrostem wymagan powinny zatem p6j$¢ wyzsze Srodki na wy-
nagrodzenie dla tych, ktérzy sprostaja podwyzszonym kryteriom.

Niewidzialna reka w gipsie. Poprawa jakosci oraz dostepnoéci do edukacji wyz-
szej wymaga przede wszystkim zmiany zasad finansowania szkolnictwa wyzsze-
go. Obecny konstytucyjny zapis o bezplatnoSci studiéw w polaczeniu z numerus
clausus miejsc dostepnych na studiach bezplatnych doprowadzit do dyskryminacji
przy podziale srodkéw — dla rzesz uczacych si¢ na studiach odptatnych konstytu-
cyjna gwarancja darmowych studiéw wyzszych pozostaje fikcja. Jak pokazuja sta-
tystyki, ofiarami tego systemu sg zwlaszcza dzieci z rodzin ubozszych i spoza du-
zych o§rodkéw miejskich. Oprécz argumentu sprawiedliwo§ciowego rownie waz-
ny jest argument systemowy — wprowadzenie przynajmniej czeSciowej odplatnosci

za wszystkie studia doprowadzi do wiekszej konkurencji miedzy uczelniami pub-
licznymi i niepublicznymi.

W Stanach Zjednoczonych to wlasnie konkurencja migdzy szkolami prywatny-
mi i publicznymi doprowadzila do tego, ze wspdlczeSnie amerykanskie uczelnie
dominuja w elicie $wiatowych uniwersytetéw. Lokomotywa reformy finansowania
szkolnictwa powinno by¢ wprowadzenie bonéw edukacyjnych mozliwych do rea-
lizacji w wybranej szkole wyzszej — czy to publicznej, czy niepublicznej. Zwolen-
nikiem bonéw jest chociazby stynny noblista Gary Becker. Dzigki bonowi eduka-
cyjnemu uzyskuje si¢ prosty mechanizm, w ktérym pieniadze idg za studentem.
Uczelnie, konkurujac o studenta, muszg dbaé o jakos¢. Dodatkowo taki system
przyczynia si¢ do wigkszego upodmiotowienia studenta.

Konieczng przestanka konkurencyjnego rynku jest poprawa transparencji oraz
zdolnosci oceny dostepnych ustug edukacyjnych. W przeciwnym wypadku zajdzie
niebezpieczenstwo zjawiska bliZzniaczego dla mechanizmu ,,rynku gratéw” (market
for lemons) opisanego w 1971 roku przez innego nobliste George’a Akerlofa. Aker-
lof analizowal rynek uzywanych samochodéw pod katem przetwarzania przez po-
tencjalnych klientéw informacji o ich jako$ci. W przeciwienistwie do nabywcow sa-
mochodéw niedoinformowany konsument krajowych ustug edukacyjnych zaklada
zazwyczaj wysoka jakos¢ produktu, dzigki czemu rynek wprawdzie nie zanika, ale
znaczaco spada presja konkurencyjna. Efekt jest podobny do tego z modelu Aker-
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lofa — jako$é nie jest adekwatnie premiowana zwiekszonym popytem badz cena, co
redukuje zachety do inwestycji w jakoS¢, psujac w ten sposéb rynek.

Niska $§wiadomo$é konsumenta ustug edukacyjnych wynika ze specyfiki bran-
zy. Oferta jest kompleksowa, a informacja o ustudze stosunkowo uboga. Wywiad
Srodowiskowy czesto zawodzi — trudno bowiem znaleZ¢é obiektywne Zrodto infor-
macji. Ci, ktorzy sami nie studiowali, nie maja wlasnych doswiadczen; studiujacym
oraz absolwentom brak odniesienia por6wnawczego albo tez wykazuja tendencje
do redukcji dysonansu poznawczego, ktory wystapilby w momencie przyznania sie
przed soba do ukoniczenia stabej uczelni; w koficu nauczyciele akademiccy maja
naturalng motywacje do utrzymywania pozytywnego wizerunku akademii.

Rankingi przygotowywane zwlaszcza przez krajowe czasopisma majg ten man-
kament, ze bazuja na ekspertach, ktorzy zazwyczaj sami sg czeScig ocenianego sy-
stemu. Sprowadzaja sie do plebiscytow renomy. Dopiero niedawne anonimowe an-
kiety przeprowadzone przez Komitet na rzecz Rozwoju Nauk w Polsce ujawnily
oplakang kondycje systemu.

Jest miejsce do stworzenia lepszego systemu oceny i pozycjonowania wyzszych
uczelni. Wobec niedostatecznego zakorzenienia kultury peer review* w Polsce by-
toby ze wszech miar godne rozwazenia podjecie sie przez ministerstwo roli patro-
na i fundatora takiej inicjatywy. Wazne jednak, aby zaangazowano wen takze eks-
pertow zagranicznych, ktérzy wniesliby do jej pracy dystans, niezalezno$é i do-
Swiadczenie komparatywne. Wazne tez, aby jako warto$¢ referencyjng uwzgled-
niaé¢ w rankingu kilka dobrych uczelni zagranicznych.

Etos na etacie. Uczelnie tworzg przede wszystkim ludzie. Niewatpliwie trudna po-
litycznie, prawnie, technicznie, a czgsto i etycznie bylaby weryfikacja obecnych pra-
cownikéw uczelni. Jako obiecujacy plan minimum mozna rozwazy¢ koncentracje
reformy na kilku-, kilkunastu placéwkach, ktére zostalyby poddane projektowi pi-
lotazowemu. Jest to postulat w duzej mierze zbiezny z idea powolania tak zwanych
uczelni czy wydzialow ,flagowych”. Zreformowani liderzy byliby zdolni rozciagnaé
z czasem skale oceny jako$ci placowek, co stanowitoby kolejng podpore dla konku-
rencyjnego rynku. Filarami tego projektu powinny byé: (1) przyjecie nowego mo-
delu ustrojowego (governance) uczelni oraz (2) stworzenie mechanizméw umozli-
wiajacych rotacje i import kadr, réwniez z zagranicy.

Trwajacy od dawna exodus najzdolniejszych mlodych talentéw za granice to nie
tylko problem uposazenia — to w duzej mierze réwniez problem quasi-feudalnych
stosunké6w panujacych czesto na polskich uczelniach. Powr6t do kraju nierzadko
oznacza dla naukowca utrate statusu i ograniczone mozliwosci zdyskontowania na
miejscu zdobytych w §wiecie doswiadczen i kompetencji. Jego paralela niech be-
dzie wyobrazenie sytuacji, w ktorej klub polskiej ekstraklasy proponuje rodako-
wi grajacemu w Premier League czy Bundeslidze mniejsze pienigdze, ciasne bu-
ty i — co najgorsze — miejsce w druzynie trampkarzy. Dlatego trudno sie dziwic, ze

sposrod najlepszych wracaja tylko patrioci i idealiSci. Chodzi nie tylko o eliminacje
formalnoprawnych przeszkéd dotyczacych choéby uznawania kwalifikacji zdoby-
tych za granicg, ale rowniez o przelamanie istniejacej praktyki. Niezaleznie od te-
go poglebionej analizy wymaga problem modelu i $ciezki zawodowej pracownikow
nauki, w szczegblnosci takie zagadnienia jak: ewaluacja, promocja, motywowanie,
wynagradzanie, usuwalno$é, odpowiedzialno$¢, rotacja i mobilnosé. W szczeg6l-
noéci warto rozwazy¢ wprowadzenie systemowego mechanizmu ,,przecigcia pe-
powiny” poprzez uzaleznienie otrzymania wyzszych kwalifikacji od opuszczenia
macierzystej uczelni. Nalezy r6wniez pilnie pochyli¢ si¢ nad obecnym systemem
promocji i awansu. Nie tracac z oczu zalet utrzymania habilitacji, nalezy zwrdcic¢
uwage na jej mankamenty. W warunkach obowigzywania formalnych regut akre-
dytacyjnych oraz uprawnien do wykonywania poszczegdlnych zadan akademickich
uczelnie zostaja zmuszane do ,,skupowania” tytutéw naukowych zupelnie w ode-

. rwaniu od jakiejkolwiek warto$ci merytorycznej i dydaktycz-
o peer rewiev e posiadajacych je oséb. W ten sposéb z jednej strony czto-
- rodzajrecenzji ek staje sie dodatkiem do tytuty, z drugiej zaé 6w tytut pel-
zakladajacej, 7e i funkcje dozywotniego posagu oraz immunitetu — posagu.
wydajacy opinig fu TURKRG)E Cozyw! 50 posagu ora . posagt,
0 osoby majace od ktoregq mozna 9dc1nac kupony., i immunitetu chronigcego
wiedze z danej przed koniecznoscia stalego spelniania wysokich standardéw
dziedziny. Zaklada fachowych, zawodowych i etycznych.

anonimowo$¢
i niezaleznosé Ustréj. Konieczne jest zrewidowanie istniejacego systemu za-
recentezntéw rzadzania, czyli wewnetrznego ustroju uczelni. W miejsce biu-

rokratycznych barier utrudniajgcych cenne inicjatywy (ex an-
te) potrzebna jest decentralizacja i rzetelna ewaluacja (ex post). Nalezy rozwazy¢
ewolucje w kierunku menedzerskiego modelu zarzadzania uczelnia. Nie oznacza
to jednak komercjalizacji uczelni w znaczeniu prymatu wyniku finansowego — ra-
czej prymatu maksymalizacji kapitatu intelektualnego. Osoba zarzadzajaca uczel-
nig musi posiada¢ faktyczna i instytucjonalng niezalezno§¢, tak aby mogta podej-
mowac trudne decyzje personalne dla dobra uczelni. Gwarancje niezaleznoéci mu-
szg zaczynac sie juz na etapie elekcji kandydatéw. Dobrg praktyka bedzie takze po-
wolywanie menedzeré6w w otwartych konkursach, w ktérych pochodzenie kandy-
data z zewnatrz bedzie jeSli nie konieczna przestanka, to przynajmniej atutem. Jak
bardzo z zewnatrz? Powiedzmy, Ze jeszcze do niedawna nie do pomyélenia bylo,
aby trenerem polskich pitkarzy mégt zosta¢ Holender... 0
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