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Europejska Spolka Prywatna
— o uwarunkowaniach prawno-ekonomicznych
i potrzebie wprowadzenia nowej paneuropejskiej formy

prawnej dla malych i srednich przedsi¢biorstw

»Grupa Ekspercka 10+” (dziatajgca w ramach Centrum C-Law.org)*

Stowo wstepne przewodniczacego

Niemal od poczatku powstania Wspolnoty Europejskiej
(poczatkowo EWG) podejmowane byty proby harmonizacji
i ujednolicania europejskiego prawa spotek. W odrdznieniu
od harmonizacji, ktéra nakierowana jest na zblizenie krajo-
wych ustawodawstw panstw cztonkowskich w wybranych
obszarach, ujednolicanie polega na wprowadzaniu paneu-
ropejskich (supranacjonalnych) form organizacyjnopraw-
nych. Po wielu latach prac i negocjacji udalo sie dotad do-
prowadzi¢ do uchwalenia rozporzadzenia o Europejskim
Zgrupowaniu Intereséw Gospodarczych', rozporzadzenia
w sprawie statutu Spotki Europejskiej (Societas Europaea)?,
oraz Spoétdzielni Europejskiej’.

W 1995 r. z inicjatywy francusko-niemieckiej rozpo-
czeto miedzynarodowe badania nad celowo$cia wprowa-
dzenia kolejnego typu spotki europejskiej — Europejskiej
Spolki Prywatnej — ESP (société fermée européenne)®, kto-
re zaowocowaly przygotowaniem ,,prywatnego” projektu
stosownego rozporzadzenia®. Zasadno$¢ wprowadzenia
ESP byta takze przedmiotem konsultacji przeprowadzo-
nych przez dzialajaca pod auspicjami Komisji Europejskiej
tzw. High Level Group of Company Law Experts (HLG)®.

W odpowiedzi na przygotowany w ramach tych konsul-
tacji kwestionariusz 62% respondentéw (sposréd 68 na-
destanych opinii) opowiedziata si¢ za kontynuacjg prac
zmierzajacych do wprowadzenia ESP’. HLG zalecila
w zwigzku z tym dalsze prace nad statutem Europejskiej
Spoitki Prywatnej jako zadanie, ktére powinno zostaé wy-
konane w $rednim terminie. W bardzo istotnym doku-
mencie programowym okreslajacym priorytety i kierun-
ki rozwoju europejskiego prawa spotek (,,Action Plan to
Move Forward” z 21.5.2003 r.*) Komisja Europejska zde-
cydowala si¢ jednak na podjecie prac nad ESP w krotkim
terminie, rozpoczynajac od przeprowadzenia ,studium
wykonalno$ci” (ang. feasibility study), aby nastepnie
w $rednim terminie méc ewentualnie przedlozy¢ projekt
konkretnych rozwigzan legislacyjnych (projekt stosow-
nego rozporzadzenia o statucie ESP)’. W ostatnim czasie
Komisja przeprowadzita kolejne konsultacje publiczne
w przedmiocie ,Przyszlych Dzialan Priorytetowych”
w zakresie Planu Dzialania ,,Modernising Company Law
and Enhancing Corporate Governance in the European
Union”. Dokument ten ponownie porusza kwestie
Europejskiej Spotki Prywatnej. Konkretnie chodzi tutaj
o pytanie 12 w brzmieniu:

* Szczegolowe informacje na temat misji, dziatalnoéci, struktury i wladz Centrum C-Law — dostepne na stronie internetowej: www.c-law.org

! Rozporzadzenie Nr 2137/1985 z 25.7.1985 r.; zob. R. Lewandowski, Europejskie Ugrupowanie Interesow Gospodarczych. Komentarz, Warszawa
2006; K. Oplustil, Spotka Europejska. Akty prawne z oméwieniem, Warszawa 2005; R. Adamus, Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych,
Pr. Sp. Nr 11/2002, s. 32 i n.; I. Hykawy, Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych — nowa formuta wspotpracy gospodarczej w prawie
wspolnotowym [w:] Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Prawo gospodarcze, pod red. M. Safjana, Warszawa 2002, s. 269 i n.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2157/2001 z 8.10.2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE), zob. J. Napierata, Societas Europaea,
PPH Nr 11/2002, s. 23 i n.; K. Oplustil, Spétka Europejska. Akty prawne z oméwieniem, Warszawa 2005; K. Bilewska, Spotka Europejska,
Warszawa 2006; K. Oplustil, A. Rachwal, Wprowadzenie Europejskiej Spotki Akcyjnej do prawa polskiego, KPP Nr 3/2003, s. 649 i n.;
J. Sokotowski, Monistyczny system zarzadu w Europejskiej Spétce Akcyjnej — wyzwanie dla polskiego ustawodawcy, Pr. Sp. Nr 12/2003,s. 9 i n.

* Rozporzadzenie Rady Nr 1435/2003 z 22.7.2003 r. w sprawie statutu spéldzielni europejskiej (Dz.Urz. UE L 207 z 18.8.2003 r.); zob.
E. Marszatkowska-Krzes, Spéldzielnia europejska — ogolny zarys [w:] Kodeks spotek handlowych po 5 latach, Wroctaw 2006, s. 111.

* Zob. K. Oplustil, Europejska spétka prywatna — nowy typ spotki w prawie europejskim, PPH Nr 3/2000, s. 9 i n.; z literatury zagranicznej
przyktadowo: R. Drury, A European Private Company, ,,International and Comparative Law Journal” 2001, s. 231 i n.; P Hommelhoff, Die
»societe fermeée européenne” - eine supranationale Gesellschaftsform fiir kleine und mittlere Unternehmen im européischen Binnenmarkt,
»Wertpapiermitteilungen” 1997, s. 2101 i n.; J. Boucourechliev, P Hommelhoff (red.), Vorschlige fiir eine Européische Privatgesellschaft, Kln
1999; D. Helms, Die Europiische Privatgesellschaft, Koln 1998.

° Projekt oraz gtéwne zalozenia dostepne na stronie: http://www.etudes.ccip.fr/dossiers/spe

¢ Zob. HLG, A Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe: A Consultative Document of the High Level Group of
Company Law Experts, czerwiec 2002 r., pyt. 30-32, dokument dostgpny w Internecie: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/
company/company/modern/consult/consult_en.pdf

7 HLG, Report of the High Level Group of Company Law Experts on a Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe, 4.11.2002 r.,
s. 156, dokument dostepny w Internecie: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/consult/report_en.pdf

8 Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union, COM (2003) 284 final; zob. tez:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern

® Modernising Company Law..., s. 21-22.

' Dokument konsultacyjny z 20.12.2005 r. (IP/05/1639), dostepny w Internecie na stronie: http://europa.eu.int/comm/internal_market/
company/docs/consultation/consultation_en.pdf
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Czy dostrzega Pani/Pan korzysci z opracowania statutu ESP
obok istniejacych europejskich (tzn. Societas Europaea, Eu-
ropejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych) oraz na-
rodowych form prawnych? Prosze poda¢ uzasadnienie.
Jesli tak, to czy Pani/Pana zdaniem istnieja szczegolne za-
gadnienia, ktore powinny zostac objgte tym statutem?

Publikowane ponizej stanowisko jest odpowiedzig przed-
stawiong Komisji Europejskiej przez ,,Grupe Ekspercka 10+”
skupiajaca przedstawicieli nauki i praktyki z nowych panstw
cztonkowskich UE oraz krajéow kandydujacych. Eksperci
skupieni w tej grupie sg cztonkami Europejskiego Centrum
Poréwnawczego Prawa Gospodarczego i Prawa Spolek

dr Arkadiusz Radwan

(European Centre for Comparative Commercial and Company
Law - Centrum C-Law.org) — miedzynarodowej instytucji
naukowo-badawczej typu think-tank, obejmujacej ok. 20
panstw, w tym wszystkie kraje, ktore wraz z Polska przysta-
pity do UE w maju 2004 r. oraz kraje stowarzyszone.
Prezentowany ponizej dokument zostal przygotowany
w jezyku angielskim i przedlozony Komisji Europejskiej
wdniu 31 marca b.r. Polska wersje tekstu uzupelniono
o przypisy, przyblizajace polskiemu czytelnikowi porusza-
ng problematyke oraz zawierajace odestania do krajo-
wych pozycji bibliograficznych. Wszelkie uwagi ze strony
Szanownych Czytelnikéw sg mile widziane i moga by¢ kie-
rowane pocztg elektroniczng na adres: radwan@c-law.org

Przewodniczgcy ,,Grupy Eksperckiej 10+” Centrum C-Law.org

Stanowisko ,,Grupy Eksperckiej 10+” Centrum C-Law.org
w kwestii podjecia przez Komisje Europejska prac nad projektem
rozporzadzenia o statucie Europejskiej Spolki Prywatnej'

Wprowadzenie

W catej Europie mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)
odgrywaja kluczowq role w tworzeniu miejsc pracy oraz
innowacji, inkorporujgc ducha przedsiebiorczosci lokalnej
spolecznosci.

Poglad ten ma poparcie w danych empirycznych; MSP
stanowig ponad 90% wszystkich europejskich przedsie-
biorstw. Statystycznie rzecz biorac, typowe europejskie
przedsiebiorstwo jest mikro-przedsiebiorstwem zatrudnia-
jacym trzy osoby. Zaklady rzemieslnicze oraz mate przed-
siebiorstwa tworza ponad 53% miejsc pracy oraz odpowia-
daja za polowe catkowitego obrotu w Europie.

W zalezno$ci od kraju, rozne formy organizacyjne (po-
siadajace badz nieposiadajace osobowosci prawej) s za-
zwyczaj wybierane do prowadzenia malych i $rednich
przedsiebiorstw, a to w zaleznosci od ich prawnej? i faktycz-
nej® dostepnosci, tradycji prawnej, ,efektu skali” (ang. net-
work effect)!, oraz — co istotne — $rodowiska prawnego
(gtéwnie regulacji podatkowych oraz regulacji w zakresie
zabezpieczenia spolecznego). Wigkszos¢ MSP dziala na
rynku lokalnym. Jednakze niektére sposréd nich angazuja
sie rowniez w dzialalno$¢ transgraniczna. Dodatkowy ele-
ment miedzynarodowy, na ktéry mozna wskazac to zaan-
gazowanie kapitalowe podmiotéw zagranicznych — MSP sg
tworzone jako jednoosobowe spétki zalezne lub spétki
joint-ventures firm zagranicznych.

Zagadnienia wymagajace analizy

Dokonujac analizy korzysci zwigzanych z wprowadze-
niem nowej formy organizacyjnej w postaci Europejskiej
Spolki Prywatnej (ESP) nalezy rozwazy¢ kilka zagadnien:

I. ESP i jej wplyw na krajobraz regulacyjny Unii
Europejskie;j.

II. Znaczenie ESP dla wymiany wewnatrzwspolnotowej
(rynku wewnetrznego).

Jezeli w oparciu o rozwazania na powyzsze tematy po-
trzeba wprowadzenia nowej paneuropejskiej formy praw-
nej dla malych i $rednich przedsiebiorstw zostanie ocenio-
na pozytywnie, to blizszej uwagi wymaga¢ bedzie trzecia
grupa zagadnien, a mianowicie:

III. Szczegdlne problemy regulacji ESP oraz pozadana od-
powiedz regulacyjna (stworzenie odpowiedniego statutu ESP).

Przed rozpoczeciem procedury legislacyjnej na pozio-
mie europejskim, bedzie nalezalo wyjasni¢ dodatkowa
kwestie, ktdra jest:

IV. Podstawa konstytucyjna dla przyjecia aktu prawa
wspdlnotowego.

Oznacza to, ze w zalezno$ci od uzasadnienia przyjetego
dla dziafania legislacyjnego Wspdlnoty, bedzie musiata zo-
sta¢ wskazana wlasciwa podstawa traktatowa. Jednakze,
problematyka ta nie zostanie podjeta w niniejszych wywo-
dach, gdyz nie wigze si¢ ona $cisle z pytaniem zawartym
w dokumencie konsultacyjnym Komisji.

! Odpowiedz na konsultacje publiczng prowadzong przez Komisje Europejska w przedmiocie Przysztych Dziatan Priorytetowych w zakresie
Planu Dziatania ,Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union”, dokument konsultacyjny z 20.12.2005 .
(IP/05/1639) — w zakresie dotyczacym Europejskiej Spotki Prywatnej (ust. 2.2.2.2, pytanie 12). Stanowisko przedlozone KE jest dostgpne na stro-
nie internetowej Centrum C-Law.org pod adresem: www.c-law.org/epc. Autorem polskiego ttumaczenia jest Michat Bobrzy#iski, ktéremu chciat-
bym przy tej sposobnosci podziekowac za jego profesjonalng prace. Pragne réwniez podzigkowaé Dominice Mréz za asystowanie w opracowaniu
odestan do pismiennictwa krajowego.

? Numerus clausus form prawnych.

? Koszty oraz czas potrzebny na ich utworzenie.

* Zjawisko network effect polega na tym, ze dane dobro, badz ustuga ma dla potencjalnego konsumenta/uzytkownika warto$¢ pozytywnie
zalezng od ilosci (innych) nabywcéw/uzytkownikéw, ktérzy juz posiadaja dane dobro, badz korzystajg z danej ustugi.
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ESP a krajobraz regulacyjny
w Unii Europejskiej

W toczacej si¢ debacie dotyczacej przyszlego ksztattu
europejskiego prawa spolek oraz w réwnolegtej (a w zasa-
dzie poprzedzajacej) dyskusji w nauce amerykanskiej wska-
zywano oraz oceniano dwa przeciwstawne sobie modele:
harmonizacje oraz konkurencje porzadkéw prawnych. Nie
zachodzi potrzeba przywolywania tutaj podstawowych za-
tozen i domniemanych korzysci obydwu tych modeli, gdyz
sg one powszechnie znane®.

Znaczenie ma jednak okolicznos¢, ze w efekcie konco-
wym oba te rozwigzania prowadza do pewnego poziomu
konwergencji regulacyjnej. Wbrew powszechnym odczu-
ciom, poréwnanie stopnia obecnie osiggnietej konwergen-
cji (»,prawo w praktyce” - ,law in action” a ,prawo w teorii”
- »law on books”) wcale nie koniecznie musi wypas¢ na ko-
rzy$¢ modelu harmonizacji (watpliwo$ci dotyczace realne-
go znaczenia dyrektyw z zakresu prawa spotek [Enriques]®,
wplyw istniejacych uprzednio krajowych doktryn prawni-
czych oraz tradycji prawnej [Halbhuber]’).

Istotne jest i wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze
w efekcie koncowym w kazdym ze wspominanych wyzej
modeli, jeden zbiér norm (systeméw prawnych) (prawdo-
podobnie) przewazy i wyprze, w pewnym sensie, pozostale
albo de iure (harmonizacja) albo de facto (konkurencja po-
rzadkow prawnych). Ujmujac to innymi stowami, harmoni-
zacja prowadzi do zastgpienia zréznicowanych systemoéw
prawnych poprzez stanowienie przepisow, podczas gdy
w warunkach konkurencji zmiana ta wymuszana jest przez
sity rynkowe. Na tym tle mozna traktowa¢ wprowadzenie
ponadnarodowych form prawnych (w tym przypadku ESP)
jako probe pogodzenia tych dwdch modeli. ESP wprowadzi-
taby bowiem jednolito$¢ prawng w skali Europy, zwick-
szajac tym samym wybor formy organizacyjnej (dostepny
asortyment), gdyz nie ingerowataby ona w istniejace krajowe
formy prawne (Ltd., GmbH, sp. z 0.0. itd.). Tym samym kon-
kurencja krajowych praw spotek pomiedzy poszczegdlnymi
ustawodawstwami uzupelniona zostataby przez konkurencje
pomiedzy Wspdlnota a krajami czlonkowskimi. Rozwia-
zanie takie przypominaloby model istniejagcy w Kana dzie,
gdzie mozna dokona¢ wyboru pomiedzy inkorporacja na
szczeblu federalnym i stanowym.

Wprowadzenie ESP najprawdopodobniej miatoby zna-
czacy wplyw na dotychczasowa dynamike konkurencji
pomiedzy krajowymi systemami prawa spolek, jak i na
reforme prawa spolek w ogélnosci. Spojrzenie na obecne
starania legislacyjne prawodawcéw krajowych (panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej) moze prowadzi¢ do
wniosku, ze konkurencja w zakresie regulacji prawnej do
tej pory nie stala sie sita napedowa reformy prawa. W rze-
czywistosci motywem dla dokonywania zmian jest zamiar

ulepszania prawa wedtug wlasnej wizji panstwa cztonkow-
skiego na temat tego jakie prawo bedzie dobre, nie za$ pre-
sja wynikajaca z konkurencji pomiedzy ustawodawstwami,
ktorej celem byloby zwiekszenie liczby spétek zakladanych
na podstawie wlasnego prawa (E. Kamar® wskazuje na kon-
kurencje w pozyskiwaniu inwestycji jako przyczyne zmian
prawnych). W krajach kandydujacych do UE najwazniej-
szg sila napedowa reformy prawa spotek byto dostosowa-
nie prawa krajowego do standardéw unijnych. Wprawdzie
spotka prywatna (z 0.0.) jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie zostala objeta wspolnotowa harmonizacja, nie-
mniej jednak bledne byloby zaloZenie, ze ,europeizacja”
prawa krajow kandydujacych nie miata wplywu na regula-
cje spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig w tych kra-
jach. W procesie europeizacji prawa spotek krajow post-
socjalistycznych bardzo czesto role ,posrednika” odgry-
walo stare panstwo cztonkowskie — dla prawodawcéw z no-
wych krajoéw czlonkowskich (krajow importujacych) atrak-
cyjne bylo skorzystanie z doswiadczen starych panstw
cztonkowskich (krajow eksportujacych) zwiazanych z im-
plementacja dyrektyw. Ten proces przekazywania idei
prawnych nie byt ograniczony jedynie do norm prawnych
o pochodzeniu wspdlnotowym, ale obejmowal réwniez
eksport instytucji swoistych dla danego panstwa.

Powyzsze wskazuje na dwie cechy charakterystyczne
zmian regulacyjnych (reformy prawa): po pierwsze, obok
konkurencji porzadkéw prawnych istnieja tez inne czynniki
ktore warunkujg i ukierunkowuja reforme prawa w krajach
cztonkowskich, i po drugie, w tej zmianie regulacyjnej efekt
wplywu posredniego (,promieniowania” — spill-over effect)
odgrywa lub moze odgrywac istotng role.

Wprowadzenie ESP ma znaczenie z punktu widzenia
obu wyréznionych czynnikow.

Mozna zasadnie zaklada¢, ze ESP w wigkszym stopniu
wplynie na prawodawcow krajowych niz moze to zrobi¢ za-
graniczna forma prawna (nawet brytyjska Ltd.). W tym
miejscu chcieliby$my zwroci¢ uwage na jeden czynnik, kto-
ry nie jest nalezycie doceniany oraz nie doczekat si¢ jeszcze
dogtebnej analizy i zbadania w nauce prawa: mianowicie na
znaczenie przedstawicieli doktryny prawa w procesie two-
rzenia prawa. Gtéwny nurt dyskusji oscylujacej wokot kon-
kurencji pomiedzy ustawodawstwami - jak si¢ wydaje -
przesadnie idealistycznie zaklada, Ze w procesie tworzenia
projektow aktow prawnych liczy sie wylacznie lub przede
wszystkim interes adresatéw norm prawnych (stakeholders),
jak réwniez interes fiskalny panstwa. Teza taka moze by¢
prawdziwa w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych, gdzie
adwokatura angazuje si¢ w opracowywanie (modelowych)
aktéw prawnych i gdzie presja konkurencji pomiedzy jurys-
dykcjami stanowymi jest (przynajmniej potencjalnie) bar-
dzo wysoka. Tymczasem w wiekszosci krajéw europejskich
za opracowywanie kodekséw odpowiadaja wplywowi pro-

° Istnieje na ten temat bardzo obszerna literatura zagraniczna, gléwnie amerykanska. Z polskich opracowan zob. J. Napierata, Dyrektywa ja-
ko instrument integracji prawa spotek [w:] M. Cejmer, J. Napierata, T. Séjka (red.), Europejskie prawo spotek, t. I, Instytucja prawna dyrektywy
kapitatowej, Krakow 2004, s. 69 i n.; A. Radwan, Prawo spélek 4 la européenne, cz. II, EP Nr 12/2004, s. 28; J. Napierata, Europejskie prawo spot-
ek, Warszawa 2006, s. 109-111; A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zaktadowego — przyczynek do ekonomicznej analizy ochrony wierzycieli sp6-
fek kapitatowych [w:] M. Cejmer, J. Napierata, T. Séjka (red.), Europejskie prawo spoélek. t. II, Instytucje prawne dyrektywy kapitatowej, Krakow
2005, s. 64-71.

¢ L. Enriques, EC Company Law Directives and Regulations: How Trivial are They?, ,ECGI - Law Working Paper” Nr 39/2005.

H. Halbhuber, National Doctrinal Structures and European Company Law, ,Common Market Law Review” Nr 38/2001, s. 1385 i n.
E. Kamar, Beyond Competition for Incorporations, NYU, ,,Law and Economics Research Paper” Nr 5/2005.
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fesorowie prawa. Z uwagi na to, ze ich reputacja zalezy od
ich wplywu oraz przenikania ich pogladow do aktow wladzy
ustawodawczej i sgdowniczej, to wlasnie oni stajg sie sui ge-
neris ,,stakeholderami” w procesie tworzenia prawa spdlek.

W tym kontekscie, wprowadzenie prawdziwej paneuro-
pejskiej formy prawnej (ESP) ktéra ma szanse nabra¢ prak-
tycznego znaczenia na rynkach krajowych poszczegdlnych
krajow czlonkowskich moze réwniez efektywnie wplynaé
na podmioty rzeczywiscie podejmujace decyzje dotyczace
ksztattu legislacji (tj. przedstawicieli doktryny prawa)®.

W zaleznoéci od kraju czlonkowskiego uzasadnienie tej
tezy moze by¢ rézne.

W jurysdykcjach o wysokim standardzie dyskursu praw-
nego i z dobrze rozwinietg nauka prawa, uznani profesoro-
wie prawa mogg wpas¢ w swego rodzaju putapke polegajaca
na tym, ze w naturalny sposéb beda oni sktonni do obrony
pogladéw wyrazanych w swoim dotychczasowym, diugolet-
nim pi$miennictwie. Tymczasem ,wschodzace gwiazdy” za-
chodniej doktryny prawniczej moga probowac wyrabia¢ so-
bie nazwiska przez kontestowanie obowiazujacych teorii.

W krajach, w ktérych nauka prawa spélek jest mniej roz-
winieta, w szczegdlno$ci w dawnych krajach socjalistycznych,
uznani profesorowie prawa niejednokrotnie zmuszeni sa wy-
pelnia¢ rozmaite obowigzki i angazowac si¢ réwniez w dzia-
falno$¢ pozaakademicka. Zdarza si¢ tez — co nie moze by¢
oczywiscie rozumiane jako uogdlnienie - ze nawet wsréd
plodnych i poczytnych autoréw znajduja sie¢ i tacy, ktorych pi-
$miennictwo zdradza brak zrozumienia wspdlczesnego pra-
wa spotek i jego ekonomicznych podstaw. W konsekwencji
powstaje zjawisko ,,rynku dla cytryn” (,,market for lemons”)",
na ktérym publikacje, bedace efektem krytycznej analizy, nie
wytrzymujg konkurencji z publikacjami wyprodukowanymi
»po nizszych kosztach intelektualnych”. Powszechne stosowa-
nie tzw. argumentum ad autoritatem zapewnia jednak tym
ostatnim relatywnie duzy wplyw (site przebicia).

W tym kontekécie powstanie ESP jako czystej oraz ta-
two dostepnej europejskiej formy prawnej wymusi bezpo-
$rednig konfrontacje koncepcji prawnych i najprawdopo-
dobniej nie pozostanie bez wptywu na istniejace uprzednio
krajowe doktryny prawne we wszystkich krajach czlon-
kowskich, skutkujac ,,promieniowaniem” rozwigzan prawa
europejskiego (spill-over effect) oraz prowokujac bardziej
krytyczne podejscie do prawa narodowego

Z punktu widzenia analizy teoretycznej, oraz po
uwzglednieniu omoéwionych wyzej czynnikow, ktore wply-
wajg na reforme (lub jej brak) prawa spotek w krajach
czlonkowskich, okoliczno$ci te stanowia wystarczajace
uzasadnienie dla podjecia dalszych prac nad statutem ESP.

Znaczenie ESP dla handlu
wewnatrzwspolnotowego

W uwagach wprowadzajacych wskazaliémy na dwa
aspekty transgraniczne, ktére maja znaczenie dla dyskusji
dotyczacej ESP:

9

nych panstwach status ,,dogmatow’.

a) niektére MSP sg zaangazowane w dziatalno$¢ transgra-
niczna;

b) spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscig sa tworzone
jako jednoosobowe spotki zalezne podmiotéw zagra-
nicznych.

Ad. a) Dla matych i $rednich przedsiebiorstw koszty
wynikajace z odmiennych rozwigzan w poszczegdlnych
systemach prawnych sg proporcjonalnie duzo bardziej
znaczgce niz dla przedsigbiorstw duzych. Koszty obslugi
prawnej sa stosunkowo wysokie dla MSP, wiele z nich nie
zatrudnia na state prawnika, ktory moglby naby¢ wiedze
i umiejetnosci specyficzne, niezbedne pod katem danego
przedsiebiorstwa.

Co wigcej, rowniez stopien wiarygodno$ci MSP dla
kontrahentéw zagranicznych uzalezniona jest od ich trans-
parentnosci oraz podobienstwa do ich (kontrahentow)
wlasnego prawa. Poziom tej wiarygodnosci znajduje od-
zwierciedlenie w kosztach zwigzanych z dokonywaniem
transakcji (zwlaszcza koszty kredytu kupieckiego, zabez-
pieczenia wierzytelnosci).

Ad. b) Wprowadzenie paneuropejskiej spotki prywat-
nej miatoby réwniez znaczenie dla grup podmiotéw dzia-
tajacych w skali miedzynarodowej. Oczywiscie, prawo
spotek stanowi tylko jeden z wielu, i to wcale nie najwaz-
niejszy, element $rodowiska prawnego, ktory przedsie-
biorcy biorg pod uwage przy podejmowaniu decyzji biz-
nesowych, w szczegélnosci tych ktérych przedmiotem
jest otwarcie placowki w danym kraju. Znaczenie ma pra-
wo pracy, prawo podatkowe, prawo zabezpieczenia spo-
tecznego. Zaréwno te, jak i inne galtezie prawa wciaz cha-
rakteryzujg si¢ duzym stopniem zréznicowania pomiedzy
krajami czlonkowskimi. Jednakze nie powinno to stano-
wié przeszkody dla powaznego traktowania prawa spétek.
Powodzenie reformy prawa w tym zakresie mogtoby sta-
nowi¢ zachete do podejmowania dalszych krokéw w in-
nych dziedzinach.

Znaczenie ulatwienia korzystania z wtérnej swobody za-
ktadania przedsiebiorstw w UE zostato prawidlowo dostrze-
zone przez prawodawce europejskiego, ktory juz dawno
temu zdecydowal sie na przyjecie XII Dyrektywy z zakresu
prawa spolek. Jednakze ten krok promujacy spétke jedno-
osobowa w skali Europy musi by¢ postrzegany jako skromny
$rodek w kierunku osiagniecia celu, jakim jest ulatwianie
tworzenia spotek zaleznych na wspélnym rynku.

Wprowadzenie jednolitego statutu ESP umozliwiloby
spotkom europejskim tworzenie grup ESP w skali calej
Europy, tj. organizacji, ktéra oferowalaby znaczace korzy-
$ci strukturalne w poréwnaniu do tworzenia grup sklada-
jacych sie z réznych form narodowych (np. SARL, Kft, s.r.o.
itd.). Ulatwitoby to ptynne zarzadzanie oraz zmniejszylo
koszty funkcjonowania grup spétek powigzanych.

Krajowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktd-
re jedynie fragmentarycznie stanowily przedmiot harmo-
nizacji podejmowanej przy pomocy dyrektyw wspolnoto-
wych, réznig sie ciagle w tak zasadniczych kwestiach jak

Chodzi o ozywienie dyskusji na temat pewnych zastanych zalozen i rozwigzan prawnych, niejednokrotnie mogacych mie¢ w poszczegdl-

10 G. Akerlof, The market of lemons: quality, uncertainty and the market mechanism, ,Quarterly Journal of Economics” 84 (3), 1970,

s. 488-500.
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struktura organizacyjna, prawa i obowiazki wspdlnikdow,
uprawnienia, obowiazki oraz odpowiedzialno$¢ zarzadu,
struktura finansowa, itd.

Réwniez w tym przypadku koszty wynikajace z tych
réznic sg proporcjonalnie wyzsze dla MSP w pordéwnaniu
do duzych spotek.

Szczegoblne problemy regulacji ESP
oraz pozadana odpowiedz regulacyjna
(stworzenie odpowiedniego statutu ESP)

ESP jest do pewnego stopnia rowniez pomyslem teore-
tykoéw prawa (podobnie jak niemiecka GmbH, ktdra takze
zostala sztucznie skonstruowana i funkcjonuje z powodze-
niem w praktyce od ponad stulecia). Posiadanie ESP obok
- a nie zamiast - narodowych form prawnych czynitoby
Europe interesujagcym laboratorium tworzenia organiza-
cyjnoprawnych form do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Sadzimy ze pierwsza kwestia, jakg musi rozstrzygna¢
Komisja Europejska, jest podjecie decyzji, czy rozpoczaé
oficjalnie prace nad projektem zwigzanym z ESP. Na to
pytanie odpowiadamy twierdzaco. Jezeli nastepnie Ko-
misja zdecyduje sie na podjecie oraz rozwinigcie tej pro-
pozycji, konieczna bedzie bardziej szczegétowa konsulta-
cja. Dlatego tez ponizej ograniczymy si¢ jedynie do kilku
uwag dotyczacych najbardziej dyskusyjnych kwestii zwia-
zanych z samg regulacja ESP. Wydaje sig¢, ze najwieksze
kontrowersje dotycza dwoch kwestii: kapitalu spétki
i ochrony wierzycieli, oraz stale powracajacego w trakcie
harmonizacji na szczeblu UE zagadnienia wspoétdecydo-
wania pracownikow.

1. Kapital spétki i ochrona wierzycieli

Problematyka kapitalu spétki oraz ochrony wierzycieli
zostanie przedstawiona zaréwno w szerszym kontekscie
politycznym i regulacyjnym, jak réwniez z punktu widze-
nia korzysci zwigzanych z kazdym z mozliwych rozwigzan
(kapital zaktadowy, test wyplacalnosci [ang. solvency test],
rozwigzanie opcjonalne - tzn. pozostawienie spétkom do-
konania wyboru ktéregos z modeli).

Dyskusja w przedmiocie kapitalu zakladowego oraz
ochrony wierzycieli nie jest ograniczona jedynie do ESP -
debata nad przysztymi losami IT Dyrektywy z zakresu pra-

wa spotek ujawnita znaczace réznice pogladow pomiedzy
reprezentantami $rodowisk akademickich, ktére nieko-
niecznie pokrywaja sie z granicami panstwowymi oraz sys-
temami prawnymi'’. Tym samym przebieg tej dyskusji be-
dzie mial wplyw réwniez na rozwigzania przyjete w przy-
sztym statucie ESP.

We wczesniejszej debacie wyrazano watpliwosci, czy
biorac pod uwage znaczace réznice w roli, jaka poszczegol-
ne systemy prawne przypisuja konstrukeji kapitatu zakla-
dowego i wymogom kapitalu minimalnego, kompromis
w sprawie modelu ochrony wierzycieli w ESP jest w ogdle
mozliwy. W dyskusji tej zaktadano z gory, ze jezeli ESP
mialaby by¢ wyposazona w kapital zakltadowy, to napotka
to na prawdopodobny opér ze strony chociazby Wielkiej
Brytanii. Jednakze patrzac na model konkurencji porzad-
koéw prawnych uzasadniony wydaje si¢ wniosek przeciwny.
To wiasnie wysoki pulap kapitatu zakladowego spowodo-
wal masowy exodus krajowych firm do Wielkiej Brytanii
w celu dokonania inkorporacji pod rzadami Companies
Act, zamiast tworzy¢ ApS, B.V. czy GmbH, aby postuzy¢ sie
przykladami tych krajéow, w ktérych doktryna Centros/
Inspire Art' znalazla zastosowanie na szeroka skale™. Tym
samym postawienie wobec zalozycieli ESP wymogu wnie-
sienia kapitatu zakladowego w wysokos$ci 25 000 euro juz
na samym poczatku postawitoby ESP w niekorzystnej po-
zycji w stosunku do brytyjskiej formy Limited.

Rozsagdnym kompromisem, a jednoczesnie w miare
efektywnym rozwigzaniem jest nalozenie wymogu wkladu
poczatkowego w wysokosci — powiedzmy 1000-2000 euro.
Jak przekonywujaco wskazuje J. Freedman', powody
wprowadzania ograniczonej odpowiedzialnosci sa mniej
oczywiste w przypadku mikro-firm. Co wiecej, pewien
poziom zaangazowania finansowego w formie wkladu pie-
nieznego moze stanowi¢ swojego rodzaju minimalny ,,test
powagi” (ang. minimum seriousness test)”® i zapobiegac
najbardziej nieuzasadnionym przypadkom zaktadania spot-
ki kapitalowej, nie stanowigc przy tym generalnie rzeczy-
wistej przeszkody w dostepie do formy prawnej dajacej
przywilej ograniczonej odpowiedzialnoéci. Rozwigzanie
takie mialoby szczegdlny wptyw na porzadki prawne wielu
z nowych krajow czlonkowskich, gdzie - w przeciwien-
stwie do trendéw europejskich - dostep do formy prawnej
zapewniajacej ograniczong odpowiedzialnos¢ stat si¢ zbyt
kosztowny (np. Polska, Wegry, oraz — cho¢ w mniejszym
stopniu Stowenia, Stowacja oraz Republika Czeska; po prze-
ciwnej stronie lokuja sie Cypr, Malta oraz kraje baltyckie,

! Zob. A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zakladowego - przyczynek do ekonomicznej analizy ochrony wierzycieli spotek kapitatowych [w:]
M. Cejmer, ]. Napierata, T. Séjka, Europejskie prawo spotek, t. II, Instytucje prawne dyrektywy kapitalowej, Krakow 2005, s. 23 i n.; A. Opalski,
Kapitat zakladowy: Skuteczny instrument ochrony wierzycieli czy przestarzata koncepcja prawna? Proba poréwnania modeli ochrony wierzycie-
li w prawie panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych, KPP Nr 2/2002, s. 435-509; K. Oplustil, Reforma kapitatu zaktadowego [w:] Kodeks
spotek handlowych po pigciu latach, Wroctaw 2006, s. 551; J. Napierata, Europejskie prawo spotek, Warszawa 2006, s. 242.

12 Sprawa C-212/97 (Centros), wyrok ETS z 9.3.1999 r,. C-167/01 (Inspire Art), wyrok ETS z 30.9.2003 r; w polskim pismiennictwie
zob. przykladowo M. Macigg, P. Tereszkiewicz, Uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich w sprawie Centros,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” Nr 2/2001, s. 93 i n.; K. Oplustil, P. Wiérek, Aktualne tendencje w europejskim prawie spotek - orzecznictwo
ETS i planowane dziatania prawodawcze, PPH Nr 5/2004, s. 4-5; T. Targosz, Inspire Art — polskie prawo spétek a spotki ,,pozornie zagraniczne’,
Pr. Sp. Nr 1/2005, 5. 10; T. Drygala, Ewolucja, stan obecny i perspektywy rozwoju europejskiego prawa spotek [w:] M. Cejmer, J. Napierata, T. Séjka,
Europejskie prawo spotek, t. I, Instytucje prawne dyrektywy kapitatowej, Krakow 2004, s. 31 i n.; A. Radwan, Prawo spotek a la européenne, cz. II,

EP Nr 12/2004, s. 29-30.

" Dotyczy to zwlaszcza takich panstw jak Dania, Holandia i Niemcy.

' J. Freedman, Limited Liability: Large Company Theory and Small Firms, ,Modern Law Review” Nr 63/2000, s. 317 i n.
15 Zob. Ch. Teichmann, The European Private Company, ,,European Company Law” Nr 4/2004, s. 162 i n.
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gdzie dostep do ograniczonej odpowiedzialnosci jest sto-
sunkowo tani), w szczegélnosci przy uwzglednieniu ogra-
niczonej podazy kapitalu oraz nizszej sile nabywczej w tych
krajach.

2. Wspoétdecydowanie pracownikéw

Przez lata spor dotyczacy zaangazowania pracownikéw
stanowit przeszkode dla Spétki Europejskiej (SE). Mozna
sie spodziewal, ze kwestia ta bedzie wywolywaé mniej
kontrowersji w przypadku ESP, gdyz przepisy dotyczace za-
angazowania pracownikow znajduja zwykle zastosowanie
tylko do duzych podmiotéw. W bylych krajach socjali-
stycznych wspotdecydowanie pracownikow - jesli w ogole
istnieje — ograniczone zazawyczaj jest do prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw. Co ciekawe, przyktadowo w Polsce,
wykup panstwowego przedsigbiorstwa przez jego pracow-
nikéw okazal si¢ by¢ jedng z najbardziej udanych metod
prywatyzacji malych i §rednich firm.

Z przyczyn politycznych wydaje sie, ze proba przyjecia
statutu ESP pozbawionego wspdldecydowania skazana jest
na porazke. Tym samym konieczny jest w tym wzgledzie
kompromis.

Kompromis ten powinien si¢ opiera¢ na nastepujacych
zalozeniach:

V' obowigzkowe wspStdecydowanie pracownikéw zostanie
ograniczone do spdlek zatrudniajgcych okreslong liczbe
pracownikéw, w kazdym razie nie mniejsza niz 50;

v model przyjety w rozporzadzeniu w sprawie Spotki
Europejskiej moglby znalez¢ zastosowanie réwniez
w przypadku ESP, pozwalajagc tym samym spolce ijej
pracownikom na prowadzenie negocjacji w celu w pra-
cowania optymalnego modelu wspétdecydowania;

v wmys$l zasady ogdlnej liczba przedstawicieli pracowni-
kéw nie bedzie przekraczac jednej trzeciej miejsc w ra-
dzie nadzorczej.

Funkcjonowanie ESP oraz inne kwestie

Rozpoczecie prac nad statutem ESP bedzie wymagato
rozwazenia pewnych dodatkowych kwestii.

Obecne propozycje zakladaja, ze ESP bedzie forma
o czysto europejskim charakterze (nie bedzie do niej mia-
to zastosowania zadne prawo krajowe). Tym samym po-
wstaje pytanie o wykladnie klauzul generalnych, zwrotéw
niedookreslonych, jak rowniez sformutowan niedostatecz-
nie jasnych w samym Statucie ESP, jak i umowie spoiki,
wykladnie sagdows, zamykanie luk prawnych itd. Jest pra-
wie pewne, ze sady krajowe nie zdolaja unikng¢ analizy
opartej na ich wtasnych krajowych doktrynach prawnych
oraz prawie krajowym dotyczacym spélek z ograniczona
odpowiedzialnoscia (UAB, SPRL, privat AB, GesmbH,
etc.). Spdjna interpretacja, stosowanie oraz rozwoéj w dro-
dze wykladni sagdowej beda wymagaty spdjnego (zbieznego
instancyjnie) systemu sagdowego. Wiodace sprawy powin-
ny by¢ publikowane we wszystkich oficjalnych jezykach.
Niezbedne bylyby takze komentarze pisane wspélnie przez
naukowcow z réznych krajow cztonkowskich, ktére bytyby
dostepne w wielu wersjach jezykowych. Wybiegajac o krok
dalej, opcje wymagajaca rozwazenia stanowiloby stworze-
nie jakiegos rodzaju sadownictwa arbitrazowego.

ESP pozwala na dokonanie eksperymentu z prawodaw-
stwem europejskim, czynigc z niego interesujace laborato-
rium badawcze (law laboratory), bez obawy Zze ewentualne
niepowodzenie spowoduje zbyt duzo szkdd (krajowe formy
prawne beda istnialy nadal, stanowiac dla przedsiebiorcow
trwalg alternatywe). Odpowiednie wydaje si¢ stworzenie
specjalnego rejestru dla ESP wraz z jednolitymi formularza-
mi oraz procedurg dotyczaca rejestracji. Rejestr ten dostep-
ny bylby on-line w réznych wersjach jezykowych.

Wszystko to stanowiloby pierwszy krok lub pierwsza
probe stworzenia ram dla bardziej efektywnego finansowa-
nia przedsiewzie¢ w skali Europy.

Czlonkowie ,,Grupy Eksperckiej 10+” (nowe panstwa czlonkowskie UE + kraje kandydujace) dzialajacej
w ramach European Centre for Comparative Commercial and Company Law (Centrum C-Law.org)

Dr Eugene Buttigieg LL.D., LL.M. (Exon), PhD (Lond), starszy wykladowca, Instytut Prawa Europejskiego

i Poréwnawczego, University of Malta (Malta)

Dr Radu N. Catana, Kanclerz Wydzialu Prawa, Universitatea Babes-Bolyai w Kluz-Napoka; adwokat

(Rumunia)

Andrej Glezl, Instytut Prawa Gospodarczego, Handlowego i Finansowego, Univerzita Komenskeho (Uniwersytet
im. Komenskiego) w Bratystawie; Allen & Overy Bratislava (Stowacja)
JUDr Bohumil Havel, PhD, Katedra Prawa Gospodarczego, Zapadoceska Univerzita (Uniwersytet Zachod-

nioczeski), Pilzno (Czechy)

Matti Kauppi LL.M., przewodniczacy Finskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego, wykladowca na
International University Concordia Audentes, Tallin (Estonia)

Theis Klauberg LL.M., starszy wykladowca, Rigas Juridiska Augstskola (Riga Graduate School of Law); adwo-

kat, partner w BNT LEGAL Ryga/Wilno (Lotwa)

Inga Martinkute LL.M., adwokat, partner w Smaliukas ir Partneriai, Wilno (Litwa)

Doc. JUDr Maria Patakyova, profesor nadzwyczajny, Instytut Prawa Gospodarczego, Handlowego i Finanso-
wego, Univerzita Komenskeho (Uniwersytet im. Komenskiego) w Bratyslawie, adwokat (Stowacja)

Dr Arkadiusz Radwan LL.M., wykladowca na Wydziale Prawa i Administracji Krakowskiej Szkolty Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; wspotpracownik Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego

(Polska) - przewodniczacy ,,Grupy Eksperckiej 10+

Andres Vutt, Instytut Prawa Prywatnego, Tartu Ulikool (Uniwersytet w Tartu), (Estonia)
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Roéwniez wyniki najnowszych konsultacji publicznych poswieconych priorytetom reformy europejskiego
prawa spotek (ktorych dotyczy prezentowane tu stanowisko) wskazuja na duze zainteresowanie Europejska
Spotka Prywatng. Wedlug niepublikowanych jeszcze informacji Komisji 50% respondentéw jednoznacznie po-
parlo, a dalsze 10% nie sprzeciwialo sie wprowadzeniu ESP. Respondenci zwrdcili uwage, ze ani Spétka
Europejska (SE) ani dyrektywy o transgranicznym przeniesieniu siedziby (14), czy tez o transgranicznej fuzji
(10) nie rozwigzuja problemoéw malych i $rednich przedsiebiorstw.

Europejska Spotka Prywatna okazala sie by¢ rowniez jednym z najzywiej dyskutowanych tematéw podczas
niedawnego ,,Public hearing on future priorities for the Action Plan on the Modernisation of Company Law and
Corporate Governance” (Bruksela, 3.5.2006 r.)'¢, w ktorym wystepowalo 20 zaproszonych przez Komisje
Europejska ekspertow-referentow. W sympozjum uczestniczyto ponadto przeszto 300 przedstawicieli Komisji,
rzadow panstw czlonkowskich, nadzoru finansowego, nauki, praktyki, przedsiebiorcow oraz instytucji finan-
sowych ze wszystkich panstw cztonkowskich UE, co istotnie wzmacnia legitymacje dla prac legislacyjnych
Komisji.

Potrzeba prowadzenia dalszych prac nad rozporzadzeniem w sprawie statutu ESP byla zglaszana zwtasz-
cza przez przedstawicieli §wiata biznesu oraz przez ekspertéw niemieckich. Wobec takiej postawy nalezy
oczekiwa¢ dalszych dziatan ze strony KE.

dr Arkadiusz Radwan

16 Zob. http://ec.europa.eu/internal_market/company/consultation/index_en.htm

Reklama

Odpowiedzialnos¢ karna za dzialanie na szkode spo6iki

Opracowanie po$wigcone jest omowieniu przestanek odpowiedzialnosci
karnej za czyn zabroniony z art. 585 KSH, okreslajacy przest¢pstwo
dzialania na szkod¢ sp6tki handlowej. Autorzy dokonujac przede
wszystkim wyktadni znamion ustawowych czynu z art. 585 KSH,
omawlaja szereg zagadnien spornych dotyczacych ogélnych zasad
odpowiedzialnosci karnej. Poruszaja oni réwniez problematyke
przestepczosci gospodarczej zwiazana z dzialalnoscia spolek
prawa handlowego.

Rozwazania zawarte w niniejszej pracy odnoszg si¢ takze do analizy
przeste¢pstwa dzialania na szkodg zakladu ubezpieczen z art. 224 ust. 1
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, regulujacego przestgpstwa
dzialania na szkodg¢ spotki europejskiej z art. 130 ustawy o europejskim
zgrupowaniu interesdw gospodarczych 1 spolce europejskiej oraz
przestgpstwa dzialania na szkodg spéldzielni z art. 267a ustawy — Prawo
spoldzielcze.

dr Dorota Czura-Kalinowska — radca prawny, prowadzi Kancelarig Radcy Prawnego w Poznaniu.

dr Dorota Czura-Kalinowska Problematykq odpowiedzialnosci karnej podmiotow gospodarczych zajmowala si¢ juz jako doktorantka na

dr Robert Zawlocki Wydziale Prawa i Administracji UAM w Poznaniu gdzie w 2005 r. Obronita rozprawe doktorskq dotyczqcq
odpowiedzialnosti karnej za dziatanie na szkodg spétek prawa handlowego.

Seria: Prawo Gospodarcze i Handlowe

2006 1.: 262 str. dr Robert Zawtocki — adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji UAM
ISBN 83-7483-075-1 w Poznaniu. Autor zajmuje si¢ w szczegdlnosci prawem karnym gospodarczym i skarbowym, publikujqc
Cena: 39 7zt z tego zakresu wiele prac naukowych.
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