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rwajaca od diuzszego cza- pozycja przewodniczacego KNE. W pro-
su dobrakoniunktura go- ponowanej nowelizacji zmiana sposo-
spodarcza, zwlaszcza za§ bu powolywania zastepcow przewod-
znaczny wzrost kapitali- niczacego idzie w kierunku rozwodnie-
zacji warszawskiej Gieldy niajego pozycji. Oprocz negatywnego

Papieréw Warto$ciowychijej wyso- , wplywu na organizacje i zarzadzanie
kielokaty w miedzynarodowym wy- Komisja bedzie to skutkowalo réwniez
$cigu po kapital pozwalaja coraz $mie- nieuzasadnionym zwiekszeniem roli
lejmyslec o tym, Ze Polskamoze sta¢ ministra finans6w. Jesli natomiast cho-
sie regionalnym centrum finansowym. dziowzrost znaczeniaroli NBP, to trend

Nieodzownym elementem sta-
bilnosci rynkéw finansowych jest
ich niezalezny nadzor (OECD,
10SCO, TAIS). Nie da si¢ w pelni wy-
eliminowa¢ obecnoéci w nim czyn-
nika politycznego, wazne jest jed-
nak, aby byl on umiarkowany i by da-
1o sie go kontrolowaé. Jest to mozli-
we dzigki gwarancjom ustawowym
dotyczacym skladu gremiéw decy-
zyjnych oraz suwerennosci ich funk-
cjonowania. Do Sejmu trafil wlasnie
projekt ustawy zmieniajacej m.in.
sposob ustalania skladu Komisji Nad-
zoru Finansowego. Proponowane
zmiany daja podstawy do niepokoju.

Zastep zastepcow?

Dzié w sklad KNF wchodza: przewod-
niczacy, dwoch zastepeéw i czterech
czlonkéw. Czlonkami Komisji sg: mini-
strowie finans6wipracy (alboich
przedstawiciele), prezes albo wicepre-
7es NBP oraz przedstawiciel prezyden-
ta RP. Przewodniczacego oraz zastep-
cow powoluje Prezes Rady Ministrow:
przewodniczacego z wlasnej inicjaty-
Wy, natomiast zastepcow - nawniosek
przewodniczacego. W opisanej struk-
turze stosunek czynnika fachowego
do politycznego wynosi 3:4 lub 4:3, je-
§li przyjac, ze przedstawiciel NBP re-
prezentuje czynnik apolityczny. Rela-
cjaczlonkéw wewnetrznych (statych)
do zewnetrznych (zmiennych) to 3:4.

Proponowane zmiany ida w kie-
runku zwiekszenia liczby zastepcow
przewodniczacego z dwoch do trzech,
przy czym tylko jeden z nich miatby
by¢ desygnowany przez przewodni-
czacego, za$ pozostali dwaj powoly-
wani byliby odpowiednio na wniosek
ministra finanséw oraz prezesa NBP.
Zmiana ta oznacza oslabienie roli
przewodniczacego i zwigkszenie ro-
li czynnika politycznego w Komisji.
Zmiany te w sposob nieuzasadniony
prowadza do podwojnej reprezenta-
cji w KNF ministra finanséw oraz
NBP, ktore juz teraz maja przeciez
swoich czlonkéw w Komisji. Jeslino-
welizacja zostanie uchwalona, pro-
porcja czynnika fachowego do poli-
tycznego bedzie wynosi¢ 2:6 lub 4:4,
jesliuzna¢ przedstawicieli NBP za
czynnik apolityczny. Relacja czlon-
kéw wewnetrznych do zewnetrznych
wynositaby 4:4, co sugerowaloby po-
prawe. Jednak w rzeczywistosci po-
lowa spoérod czlonkéw wewnetrz-
nych bedzie potencjalnie zalezna od
czlonkéw zewnetrznych.

Wlasne chwalicie,
cudzego nie znacie

Ajakwygladaja te relacje w nadzorach
finansowych w innych krajach?
Spéjrzmy, jak wyglada strukturaipo-
wolywanie gremiow nadzorczych
wwybranych panstwach UE, ktére
‘wprowadzily nadzoér skonsolidowany.
e Austria. Rynek finansowy nadzo-
ruje Finanzmarktaufsicht(FMA), kt6-
rej organami sa rada nadzorcza, za-
rzad oraz komitet doradczy. Radanad-
zorcza dziala na zasadach zblizonych
do prawa handlowego. BieZace obo-
wigzkiinadzor spoczywaja wrekach
zarzaduipodlegajacego mu urzedu.

FMA sklada sie zdwoch czlon-
kéw powolywanych przez prezyden-
tasposrod kandydatow przedstawio-
nych przezrzad federalny. Pochodza
zkonkursu, w ktorym swojego fawo-
rytawskazuje minister finansowiCen-
tralny Bank Austrii- kazdy pojednym.
e Belgia. Nadzor sprawuje Commis-
sion Bancaire, Financiére et des As-
surances(CBFA), ktorej organami sa
komitet dyrektoréwiradanadzorcza.
W sklad komitetu dyrektoréw wcho-
dzi przewodniczacy oraz sze$ciu
czlonkéw. Przewodniczacego powo-
tuje krél sposrod kandydatow zapro-
ponowanych przez ministra finansow
orazministra gospodarki. Czlonkéw
komitetu powoluje krol tak, aby wjego
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Planowana nowelizacja ustawy o nadzorze finansowym prowadzi
do nieuzasadnionego poszerzenia wplywow politycznych
w Komisji Nadzoru Finansowego - pisze

ten uznac nalezy za zgodny z prawidlo-
wosciami wystepujacymi w wielu pan-
stwach UE. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze zwiekszenie roli NBPjest uzasadnio-
ne, oileidzie w parze z integracja nad-
zoru bankowego w ramach KNF. Tym-
czasem w projekcie nowelizacji prze-
widuje si¢ - zupelnie niekonsekwent-
nie-odlozenie tej integracjiazo pieélat!

Wzgledy praktyczno-organizacyj-

skladzie znajdowala si¢ rownaliczba re-
prezentantéw banku centralnego oraz
0s0b spoza tej instytucji. Sposrod czlon-
kéw niedesygnowanych przezbank cen-
tralny krol powoluje dwoch zastepcow
przewodniczacego: jednego kandydata
przedstawia minister finansow, drugie-
go-minister gospodarki. Prace komite-
tunadzoruje rada skladajaca si¢ z10-12
czlonkow, ktérzy nie moga wehodzi¢
w sklad komitetu ani by¢ pracownikami
CBE. Czlonkow rady nadzorczej powo-
tuje krol: 79 os6b sposrod kandydatow
przedstawionych przez ministra finan-
sOw oraz ministragospodarki, zas trzech
pozostalych z grona kandydatéw przed-
stawionych przez bank centralny.

ee Bulgaria. Tu nadzor nad finansami
sprawuje Komisja Nadzoru Finansow
(beznadzoru bankowego). Komisja jest
organem siedmioosobowym, w sklad
ktorego wehodza przewodniczacy,
trzech zastepcow i trzech czlonkow.
‘Wszyscy powolywani sa przez parla-
mentizachowuja niezalezno$¢ od rzadu.
ee Dania. Nadzor finansowy sprawu-
je Finanstilsynetkierowany dyrekto-
rageneralnego ijego trzech zastep-
cow. Dyrektora generalnego wybiera
specjalna komisja skladajaca sie m.in.
z premiera, ministra gospodarki i mi-
nistra finanséw. Dyrektor generalny
powoluje swoich zastepcow po uzgod-
nieniu z ministrem gospodarki.

Dla dobra polskiego rynku
warto zaniecha¢ ingerencji
w obecne zasady ustalania
skladu KNF, przynajmniej
do czasu weielenia do niego
nadzoru bankowego

e Estonia. Nadzor finansowy spoczy-
waw rekach Finantsinspektsioon. Jej
organami sa zarzad oraz rada nadzor-
cza. W sklad zarzadu wchodzi trzech
czlonkéw powolywanych przez rade
nadzorcza. Rowniezrada wybiera pre-
zesa zarzadu. Z kolei sama rada nadzor-
czasklada sie z szesciu czlonkéw: dwoch
znich wehodzi w sklad rady ex officio:
prezydent banku centralnego oraz mi-
nister finansow, pozostali powolywani
sa w polowie przez rzad (sposrod kan-
dydatow przedstawionych przez mini-
stra finansow), w polowie przez bank
centralny. Przewodniczacym rady nad-
zorczej jest zurzedu minister finansow.
eetotwa. Tu rynku finansowego pil-
nuje Finansu un kapitala tirgus komi-
sija, na czele ktorej stoi piecioosobo-
warada skladajaca si¢ z: prezesa, jego
zastepcy i trzech czlonkow, ktorzy sa
jednoczes$nie dyrektorami departa-
mentow. Prezesa oraz jego zastepce
powoluje parlament sposréd kandy-
datéw przedstawionych przez mini-
stra finans6w i prezesa banku central-
nego. Przewodniczacy powoluje oraz
odwoluje pozostalych czlonkow za-
rzadu w porozumieniu z prezesem
banku oraz ministrem finansoéw. Przy
radzie dziala Konsylium Doradcze.

e Niemcy. Nadzor finansowy sprawu-
je Bundesanstalt fiir Finanzdienstle-
Istungsaufsicht(BaFin), na czele ktorej
stoi prezydent. Ustawa przewiduje po-
nadto stanowisko zastepcy prezyden-
taoraz Rade Administracyjna, ktéra
nadzoruje prezydenta oraz wspiera go
przy wykonywaniu funkgji. Prezyden-
ta BaFin oraz jego zastepce powoluje
prezydent Niemiec na wniosek rzadu
federalnego. Rada Administracyjna

sklada sie z 21 czlonkéw wylanianych
Pprzezministra finanséw (czterech), mi-
nistra gospodarkii technologii (jeden),
ministra sprawiedliwosci (jeden), par-
lament (pieciu), instytucje kredytowe
(pieciu), firmy ubezpieczeniowe (czte-
rech), spolki inwestycyjne (jeden). W po-
siedzeniach Rady Administracyjnej
moze bra¢ udzial z glosem doradczym
przedstawiciel banku centralnego.

ee Stowacja. Tu konsolidacje nadzo-
ru przeprowadzono przez wcielenie
godobanku centralnego. Zarzad ban-
ku sklada sie z 11 czlonkéw. Na czele za-
rzadu stoi prezes powolywany przez
prezydenta panstwa, a kandydata de-
sygnuje rzad. Kandydatura wymaga
akeeptacji Rady Narodowej. W ten sam
spos6b powolywani sa dwaj zastepcy
prezesa. Pozostatych oémiu czlonkéw
powoluje rzad na wniosek prezesa.
eeSzwecja. Nadz6r nad rynkiem finan-
sowym sprawuje Finansinspektionen.
Inspekcja kieruje dyrektor generalny
przy pomocy zarzadu zlozonego z sze-
Sciu czlonkow. Dyrektor generalny jest
powolywany przezrzad. Nadzoér nad
praca Inspekcji sprawuje dziewiecio-
osobowa rada nadzorcza, powolywa-
naprzezrzad. Réwniez rzad wyznacza
przewodniczacego rady nadzorczej.
oo Wegry. Nadzor finansowy lezy wre-
kach Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete(PSZAF). Najwazniejszym
organem tej komisji jest piecioosobo-
warada. Najej czele stoi przewodnicza-
cy powolywany przez parlament na
wniosek premiera. Pozostatych czlon-
kéw mianuje prezydent na wniosek pre-
miera po zasiegnieciu opinii przewod-
niczacego rady. Biezaca dzialalnoscia
kieruje dyrektor generalny stojacy na
czele urzedu i wspomagany przez
dwoch zastepeow. Dyrektor generalny
orazjego zastepcy sa p iprzez
premiera. Dyrektor generalny podlega
wskazéwkom wydawanym przezrade.
oo Wielka Brytania. Nadzor nad ryn-
kiem finansowym sprawowany jest
przez Financial Services Authority.
Na czele FSA stoi rada zlozona z prze-
wodniczacego, gtownego dyrektora
wykonawczego (CEO)i trzech dyrek-
tor6w wykonawczych oraz 11 dyrek-
tor6w niewykonawczych. Sposréd
nich rekrutuje si¢ zastepca przewod-
niczacego, a wszyscy sa mianowani
przez ministra skarbu. Dyrektorzy
niewykonawczy tworza komitet, kté-
ry dokonuje przegladu efektywnosci
dzialalno$ci FSA, a takze nadzoruje
mechanizmy kontroli finansowej.

Whioski z analizy
poréwnawczej

Z powyzszych danych wynika, Ze nie
moze by¢é mowy ojednolitym europej-
skim systemie obsadzania kluczowych
stanowisk w organach nadzoru finanso-
wego. W wiekszoci panstw obowiazuja
jednak procedury bazujace na zasadzie
wspoldzialania wladz i gwarantujace
politycznie zrownowazony tryb elek-
¢ji. Te rozwiazania legislacyjne funkcjo-
nuja wokreslonej kulturze polityczno-
-prawnej, ktora determinuje dobor me-
chanizméw gwarantujacych niezalez-
noééifachowo$é organu nadzorczego.

Wiekszy zakres prawnej ochrony
wystepuje w panistwach transformacji
ustrojowej, gdzie krocej dziala gospo-
darka wolnorynkowa i gdzie sytuacja
politycznajest mniej stabilna. Np. w Bul-
gariii Estonii przedstawiciele nadzoru
finansowego powolywani sa przez par-
lament, natomiast na Lotwie, Wegrzech

iSlowacji zagwarantowano system wza-
jemnej kontroliiwspoldzialania wiadz
przy powolywaniu funkcjonariuszy nad-
zoru. Dodatkowo w tych trzech krajach
uwypuklono role przewodniczacego,
ktéremu przyznano prawo desygnowa-
niazastepcow lub innych czlonkow gre-
mium decyzyjnego. Z tymi rozwiazania-
mikontrastuje przyklad Zjednoczonego
Krolestwa, notabene czesto wskazywa-
ny jako modelowy. Formalna analiza
regulaji brytyjskiej sklanialaby do uzna-
nia, Ze nie gwarantuje ona niezalezno-
§ci-bo wszyscy czlonkowie powolywa-
nisa przez ministra skarbu. Nalezy jed-
nak pamietac, Ze to rozwiazanie dziala
w warunkach okreslonej kultury poli-
tycznejiprawnej oraz etykizawodowej.

Primum non nocere

W polskim systemie nadzoru finanso-
wegojuz teraz - przed planowana no-
welizacja - wida¢ obecno$¢ czynnikow
politycznych. Podkreslenia wymaga
sruchoma” cze$¢ Komisji Nadzoru Fi-
nansowego skladajaca si¢ z czlonkoéw
parexcellencepolitycznych (przedsta-
wiciele ministrow), ktéra na tle innych
europejskich organéw nadzoru stano-
wiewenement. Konieczna przeciwwa-
gadlapotencjalnych wplywow politycz-
nych jest stosunkowo mocna obecnie

R E K

ne oraz funkcjonalno-ustrojowe prze-
mawiaja przeciwko planowanej nowe-
lizacji. Sceptycyzm budzi réwniez po-
réwnanie proponowanych zmian
zrozwiazaniami w innych krajach. Dla
dobra polskiego rynku finansowego
warto uwzgledni¢ te argumenty i za-
niecha¢ ingerencji w obecne zasady
ustalania skladu KNF, przynajmniej
do czasu weielenia do niego nadzoru
bankowego. Przyszla integracja nad-
zoru bankowego w KNF moze uzasad-
nia¢ zwigkszenie roli NBP w Komisji,
ale nie ministra finansow. o

*Dr Arkadiusz Radwan

jestdy edzy =
think-tanku prawniczego Centrum
C-Law.org oraz pracownikiem nauko-
wym Uniwersytetu w Hamburgu;

od pazdziernika b.r. obejmuje stano-
wisko dyrektora departamentu edu-
kacji w KNF. Artykut stanowi wyraz
wiasnych pogladow autora, ktore nie
musza by¢ zbiezne ze stanowiskiem
instytucji, ktore reprezentuje
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