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yw nie zaplaci ryczaltu. Ryczal stosuje si¢ tylko do umow, ktcre nie s3 zawierane
dzenie wypozyczalni jest dziatalnoscia gospodarcza

Aktualnosci
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Minister skarbu zablokuje akcje

INWESTYCJE | Rzgd bedzie mdgt typowad firmy, u ktérych obfot udziatami bedme pod ] jego speqalnym nadzorem.

KSAWERY WARDACKI

Weto ministra skarbu moze
spowodowac, Ze inwestor ku-
pujacy duzy pakiet akcji spotki
wpisanej przez rzad na spe-
cjalng liste w skrajnym przy-
padku nie bedzie mégt z
udzialami praktycznie nic
zrobic. Jezeli reprezentujacy
inwestora nie poinformuje
ministra o swoich planach,
grozi¢ mu bedzie az do 100
milionéw ztotych grzywnyido
pieciu lat wiezienia.

To najwazniejsze postano-
wienia uchwalonej juz przez
Sejm ustawy o kontroli niekto-
rych inwestycji. Teraz pracuje
nad nig Senat, Nowe prawo ma
uniemozliwiaé wrogie przeje-
cia najwazniejszych polskich
spolek. Pomyst powstal po
doniesieniach o zamiarze
kupna Grupy Azoty przez Ro-
sjan.

Ustawa przewiduje katalog
branz, w ktérych bedziemoz-
na przyzna¢ panstwu specjal-

ne uprawnienia. To m.in. wy-
twarzanie paliw, przesyl gazu,
ale takze dzialalnos$¢ teleko-
munikacyjna. Katalog spélek
podlegajacych ustawie okreéli
wrozporzadzeniu Rada Mini-
strow. Nie ma wymogu, by
byly z udziatem Skarbu Pan-
stwa.

Lista ochronna

-~ W ustawie nie ma bezpo-
sredniej drogi odwolania sig
spotki od wpisania jej do wy-
kazu podmiotéw szczegblnie
chronionych - méwi Radostaw
Kwasnicki, radca prawny z
kancelarii RKKW. - Rozporza-
dzenie bedzie moglo jednak
by¢ zaskarzone do Trybunahu
Konstytucyjnego, np. przez
organizacje pracodawcow -
podkresla prawnik.

W ,chronionych” spotkach
inwestor zawiadomi resort
skarbu o zamiarze kupna
udzialéw. Minister skarbu be-
dzie mégl decyzjg zglosié
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czlonek grupy eksperckiej
prawa spoltek (ICLEG)
przy Komisji Europejskiej,
Instytut Allerhanda
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Problem ustaw, ktére majg zagwarantowac strategiczny wplyw
panstwa na niektére spotki, a zbiorczo sa nazywane ustawami o
~Ztotej akcji”, rzadko jest czarno-biaty, a o kazde zakwestionowane
rozwigzanie taczyty sie batalie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE.
Procedowana w polskim parlamencie ustawa zawiera mechanizmy
bardzo podobne do obecnych wezesniej w regulaciji greckiej, ktéra w
2011 r. zostata uznana za niezgodng z prawem unijnym. Obawiam
sig, ze polska ustawe, o ile wejdzie w zycie, czeka podobny los.
Oprécz notoryjnych ograniczeri w nabywaniu akcji, ktére notabene
stanowity ponad potowe przypadkéw zakwestionowanych przez TS
UE, zawiera ona réwniez sformutowania blankietowe, dajace
nadmiernie uznaniowg wtadze ministrowi Skarbu Parstwa. Moze sig
tez okazact, ze poczucie bezpieczefisiwa dane przez ustawe bedzie
ztudne, co jedynie uspi czujnosc wiodarzy spotek strategicznych.

sprzeciw, jezeli uzna, ze zakup
zagrazatby m.in. bezpieczen-
stwu panstwa. Bedzie mogt
nawet zamrozi¢ prawa wynika-
jace z zakwestionowanych

udzialéw. Inwestor sprzeda
wowczas dopiero co nabyte
akcje.

Takie mechanizmy wywolu-
ja krytyke, szczegdlnie ze

przepisy o specjalnych upraw-
nieniach panstwa w gospodar-

ce (tzw. ztotych akcjach) proé-
bowalo juz wprowadzic wiele
krajéw Unii Europejskiej.

Dwie role

- Niezgodnoscé tej ustawy z
prawem unijnym nie budzi
watpliwosci - przekonuje To-
masz Regucki z Instytutu Al-
lerhanda, zajmujacy si¢ na-
ukowo problematyka ,zlotych
akeji”. - Trybunal Sprawiedli-
wosci UE zakwestionowal
wszystkie regulacje innych
panstw, ktore do niego trafity,
a ktore byty oparte na podob-
nych mechanizmach.

Réwniez sejmowe Biuro
Analiz w swojej opinii do pro-
jektu uznato, ze ustawa lamie
unijne traktaty. Zdaniem eks-
pertéw przewiduje niepropor-
cjonalne do celu uprawnienia
paristwa oraz ustala zbyt sze-
roki margines swobody dla
instytucji publicznych.

Podobnie uwaza Krzysztof
Kozminski z Laboratorium
Prawa i Gospodarki:

- Przyjete rozwigzania dajg
zbyt duze uprawnieniarzado-
wii ministrowi skarbu do inge-
rencji w relacje rynkowe -
wskazuje.

Najbardziej bedzie to wi-
doczne w duzych, gieldowych
spdlkach z udzialem Skarbu
Panstwa, gdyby byly objete
mechanizmem ustawy.

- Skarb Panstwa bedzie
wystepowal wnich w podwaj-
nejroli - wyjasnia Regucki. - Z
jednej strony bedzie caly czas
akcjonariuszem, z drugiej mi-
nister bedzie maégl jako organ
zablokowa¢ kupno akcji tej
spolki przez zewnetrznego
inwestora -podkresla.

- Ustawa o kontroli niekto-
rych inwestycji ma kilka nie-
dociagnie¢, ktére Senat
moglby poprawic¢ - méwi Ra-
dostaw Kwasnicki.

efap
legislacyjny

prace w Senacie

Ogrody Saskiej Kepy pod ochrong dzieki stowarzyszeniom

WYROK

Warszawska Saska Kepa
odzyskata szanse na
zachowanie dotychczasowego
charakferu miasta-ogrodu.

Naczelny Sad Administracyjny
uznatl za uzasadnione skargi
kasacyjne stowarzyszen Zielo-
na Saska Kepa i EADna Kepa.
Obie organizacje sprzeciwiaja
sie zabudowie tutejszych
ogrodow.

Wyrok zapadi w indywidu-
alnej sprawie, ale ma szersze
Znaczenie.

- Zabudowa choc¢by jedne-
go ogrodu bylaby preceden-
sem otwierajacym droge do
zniszczenia klimatu Saskiej
Kepy, wynikajacego z jej mie-

dzywojennej zabudowy -
moéwi Klaudiusz Przedmojski,
czlonek Stowarzyszenia EAD-
na Kepa.

Jeden z budynkow z lat s0.
ubiegtego wieku przy ul. Wa-
lecznych sam w sobie nie jest
zabytkiem, ale razem z innymi
budynkami na Saskiej Kepie
zostal wpisany w 1979 r. do
‘zespolu architektoniczno-
-urbanistycznego, podlegaja-
cego ochronie konserwator-
skiej. W 2011 r. wojewddzki
konserwator zabytkéw w
Warszawie odmowil wiasci-
cielce tej nieruchomoé$ci po-
zwolenia konserwatorskiego
narozbudowe poprzez dosta-
wienie nowego obiektu od
strony ogrodu. Jego zdaniem
rozbitoby to historyczny uklad

urbanistyczny wpisany do re-
jestru zabytkow. W takiej
strefie ochronie podlega cala
zabudowa, niezaleznie od
czasu powstania, o ile swoja
linia, skalg i forma architekto-
niczna wpisuje sie w charakter
zabudowy miedzywojennej.
Podstawowa zasada jest tu
konieczno$¢ zachowania od-
powiednich proporcji miedzy
terenem zabudowanym i zie-
lonym.

W odwolaniu od tej decyzji
do ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego wiasci-
cielka nieruchomosci zwré-
cila uwage, ze porozbudowie
powierzchnia biologicznie
czynna zajmie 50 proc. par-
celi, czyli bedzie zgodna z
zasadami utrzymania ogro-

dowego charakteru Saskiej
Kepy.

Mimo negatywnej opinii
eksperta z Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa minister
uchylit odmowng decyzje wo-
jewodzkiego konserwatora
zabytkow i udzielit pozwolenia
konserwatorskiego na rozbu-
dowe. Stwierdzil, iz wpis do
rejestru zabytkow zespolu
urbanistycznego nie oznacza,
ze wszystkie budowle w tej
strefie s zabytkami.

Decyzje ministra zaakcepto-
wat Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, odda-
lajac skargi stowarzyszen. Za-
skarzajac ten wyrok do INSA,
stowarzyszenia podkreslily, ze
minister zignorowal opinie
ekspertow. Zarzucily bledna

interpretacje zasad ochrony
strefy konserwatorskiej, wpi-
sanej w 1979 r. do rejestru za-
bytkow.

= Ani WSA, ani minister
kultury nie wyjasnili, na czym
wobec tego mialaby polegac
ochrona tadu urbanistycznego
- wytykal podczas rozprawy w
NSA radca prawny Jan Zielin-
ski, reprezentujacy stowarzy-
szenia.

Peinomocnik inwestorki
opowiedzial si¢ za oddaleniem
ich skarg. NSA uchylil jednak
wyrok WSA i przekazal mu
sprawe do ponownego rozpo-
znania. Zauwazyl, ze WSA po-
dzielil argumenty ministra, ale
nie wskazat jakie. Ocena opinii
ekspertow byla wybidrcza, a
minister ani sad nie odpowie-

dzieli na zarzuty stowarzyszen.
- Decyzja z 1979 r. 0 wpisie
do rejestru zabytkéw ukladu
urbanistycznego obejmuje
réwniez budynek przy ul. Wa-
lecznych - przypomniala se-
dzia Anna bEuczaj. - Podlegaon
takiej samej ochronie konser-

watorskiej jak cala ta strefa.
WSA ma wiec ocenié, czy
decyzja ministra kultury,
udzielajaca zezwolenia kon-
serwatorskiego narozbudowe,
byla zgodna z zasadami tej
ochrony oraz z przepisami
ustawy o ochronie zabytkow.
Sad wigze ocena prawna wy-

razona w wyroku NSA. @@
—Danuta Frey
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Adwokaci

ZAWODY PRAWNICZE
Propozycje zmiany stawek
adwolkacko-radcowskich
przedstawiciele palestry
uznali za pozorne.

Przedstawiciele palestry wy-
cofujq sig z rozmow z Minister-
stwem Sprawiedliwosci na te-
mat projektu zmiany stawek.
Srodowisko postuluje ich
podwyizszenie. Ocenia, ze mi-
nister sprawiedliwosci nie
spelnia wlasnych obietnic,
pozoruje prace nad zmianami
i lekcewazy postulaty. Adwo-
kaci zapowiadaja tez protest.
- Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej podjeto
uchwale, ze nasz protest be-
dzie polegat na nieprzesylaniu
do sadéw twz. list B zawieraja-
cych dane adwokatow, ktorzy

beda jednak protestowac

nie wyrazili checi wystepowa-
nia w sprawach karnych z
urzedu - méwi Andrzej Zwara,
prezes NRA.

Zgodnie z przepisami sady
maja bowiem otrzymywacé
dwie listy: tych, ktérzy na
ochotnika cheg sie zajmowac
urzedéwkami, i pozostalych,
na wypadek gdyby chgmych
zabraklo.

- PrzyjeliSmy taka forme
protestu, poniewaz wazne jest
dla nas, by nie stwarzat on za-
grozenia dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci -
mowi prezes Zwara.

Dodaje, e propozycje
zmian rozporzadzen dotycza-
cych stawek adwokackich i
radcowskich z urzedu sg ,ob-
razliwe” dla srodowiska.

Przedstawiciele palestry
Zwracaja uwage, ze podczas

rozmow z ministerstwem usly-
szeli jedynie o zmianie sposo-
buwyliczenia oplat nieprzyno-
szacej w rzeczywistosci skutku
w postaci zwigkszenie stawek
taks. ,Stawki maksymalne
mialy wzrosna¢ o jedna trzecia,
ale zasada zasgdzania wyna-
grodzen mialo by¢ jedynie
dwie trzecie stawki maksymal-
nej. W praktyce oznaczaloby to
usankcjonowanie dotychczas
obowiazujacych, a wymagaja-
cych pilnych zmian zasad wy-
nagrodzen w sprawach z
urzedu” - pisza w oficjalnym
komunikacie.

W rozmowach uczestnicza
tez przedstawiciele samorza-
du radcowskiego. Arkadiusz
Bereza, wiceprezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, pod-
kresla, ze jego samorzad takze
krytycznie ocenial dotycheza-

sowe propozycje resortu, jed-
nak czeka na kolejne ktore
maja sie pojawid juz w czwar-
tek.

- Ich ocena bedzie nalezala
do Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, o ktérej zwolaniu
zdecydujemy na jutrzejszym
posiedzeniu prezydium -
mowi wiceprezes Bereza.
Ocenia takze, ze decyzja ad-
wokatéw jest przedwczesna i
moze wynikac z wewnetrznej
sytuacji w tym samorzadzie.

Wiceminister sprawiedliwo-
§ci Jerzy Kozdron nie ukrywa,
ze jest rozczarowany decyzja
samorzadu adwokackiego.

- Przedstawiajac propozy-
cje zmian, musimy brac¢ pod
uwage mozliwosci budzetu.
Mam nadzieje, ze adwokaci
wrocg do rozmoéw - méwi wi-
ceminister Kozdron. ®® —bork

Ostrzej z pieniedzmi
na terroryzm

PROJEKT

Wystarczy godzi€ sig na
przesytanie pienigdzy na
terroryzm, by odpowiadac
za jego finansowanie.

Przygotowany przez rzad
projekt zmian w kodeksie
karnym trafi wlasnie do
pierwszego czytania. Zmia-
ny wymogly unijne przepisy.
Chodzi o finansowanie ter-
roryzmu, Dzieki noweli be-
dzie je mozna przypisaé
zaré6wno osobie dzialajacej
w zamiarze bezposrednim
(tj. chcacej tak postapic), jak
i w zamiarze ewentualnym

lub oferowane w innym, le-
galnym celu, lecz sprawca
dopuszcza mozliwosé sfi-
nansowania nimi przestep-
stwa o charakterze terrory-
stycznym i godzi sie na to,
zostanie ukarany.

Jeszcze surowiej bedzie
traktowane przekazywanie
srodkow organizacji zwigz-
kowi terrorystycznemu lub
ich czlonkowi. Ze wzgledu
naryzyko, jakie to niesie, nie
bedzie konieczne wykaza-
nie celu ani zamiaru, Ze
srodki majg postuzy¢ kon-
kretnemu przestepstwu o
charakterze terrorystycz-
nym. ©® —al

(tj. godzacej sie na jego po-

pelnienie). Gdy srodki sg
przekazywane, gromadzone

etap plerwsze czytanie
legislacyjny | w Sejmie



