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USTAWA 2.0: KONCEPCJA INSTYTUTU ALLERHANDA

Dr hab. Arkadiusz Radwan z Zespotem

Polska nauka jest niedofinansowana, ale trudno oczekiwaé, aby miato

sie to zmienié bez uprzedniej reformy ustroju uczelni oraz bez rewizji
obecnego - antyrozwojowego - modelu kariery akademickiej. Te obszary,
wraz z propozycja nhowego systemu zapewnienia jakosci w nauce

i ksztatceniu, stanowig filary zatozen reformy proponowanej przez zespét
afiliowany przy Instytucie Allerhanda.

Uczelnie i model kierowania nimi
nie przystaja do dynamicznie zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci oraz po-
trzeb i oczekiwan spoleczeristwa.
Konieczne jest szersze otwarcie uni-
wersytetdw na zewnatrz i to w kilku
aspektach: po pierwsze — przez udziat
czynnika spofecznego i gospodarcze-
go w zarzadzaniu uczelnia; po drugie
— przez wigksza mobilno$¢ kadr, za-
réwno krajowa, jak i miedzynarodo-
wa; po trzecie — przez aktywniejsze
odpowiadanie na potrzeby cywiliza-
cyjne kraju, Europy i $wiata.

Precyzyjne zarzadzanie
i autonomia jednostek =
Reforma ustroju powinna doprowa-
dzi¢ do lepszej koordynadji i centrali-
zacji zarzadzania na poziomie uczelni.
Obecnie autonomia ulokowana jest zazwyczaj na poziomie
wydzialéw — za malo jest jej na gérze (wladze uczelni) i za
mato jest jej na dole (pracownicy naukowi). Wtadza ciat ko-
lektywnych powinna zosta¢ ograniczona na rzecz silnego
prezydenta, stanowiacego nowy, jednoosobowy organ spra-
wujacy wladze wykonawcza. Prezydent powinien mie¢ opar-
cie w radzie powierniczej — nowym gremium, skfadajacym
si¢ z przedstawicieli uczelni oraz otoczenia spoteczno-gospo-
darczego. Projekt Instytutu Allerhanda przewiduje paryte-

szawskiej. Fot. MNiSW.

Arkadiusz Radwan podczas prezentacji zalozert Ustawy 2.0. Konferencja odbyta si¢ w marcu na Politechnice War-

towe zasady obsadzania miejsc w radzie powierniczej, ktérej
cztonkowie beda wybierani przez przedstawicieli srodowi-
ska akademickiego, biznesu, samorzadéw, ministra wiadci-
wego do spraw nauki, organizacje absolwentéw oraz w dro-
dze kooptacji przez sama rade. Istotna czgs¢ cztonkéw rady
powierniczej musi spetnia¢ szczegétowo opisane w projekcie
kryteria niezaleznosci — zaréwno od uczelni, jak i od czynni-
kéw politycznych. Cztonkowie desygnowani przez przedsta-
wicieli otoczenia spoleczno-gospodarczego powinni dodat-



kowo spelnia¢ kryteria kompetencyjne, np. posiada¢ 5-letni
staz w wykonywaniu zawodu adwokata czy radcy prawne-
go lub petnienia funkeji cztonka zarzadu lub rady nadzor-
czej w spotkach prawa handlowego badz organizacjach trze-
ciego sektora (NGO) lub tez legitymowa¢ si¢ uznawanymi
w $wiecie certyfikatami zawodowymi (CFA, CIIA, ACCA,
CFF). Dodatkowymi mechanizmami zabezpieczajacymi
przed uzyskaniem kontroli nad uczelnig przez czynniki po-
lityczne sa dtuga kadencja i rotacyjny sposéb odnawiania
mandatéw w radzie. Prezydent, wybierany przez rad¢ po-
wiernicza, bedzie profesjonalnym managerem nauki — by-
lym naukowcem albo osoba z do§wiadczeniem zarzadczym
w biznesie lub w administracji publicznej. Dzigki oddzie-
leniu funkgji prezydenta i rektora, ten ostatni bedzie mégt
skupi¢ si¢ wylacznie na sprawach naukowych. Rola sena-
tu zostanie w nowym systemie ograniczona — senat bedzie
wybierat rektora, a nadto pelnit gtéw-
nie funkcje opiniodawcza i ceremo-
nialng. Dziekanéw bedzie powolywat
prezydent, przez co koordynacja w ra-
mach calej uczelni okaze si¢ fatwiejsza,
a uczelnia stanie si¢ bardziej sterowna.
Strukture uczelni bedzie okreslat sta-
tut uchwalany i zmieniany przez ra-
de powiernicza. Pozwoli to na ogra-

Wtadza ciat kolektywnych
powinna zostac ograniczona
na rzecz silnego prezydenta,
stanowigcego nowy,
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ce interdyscyplinarnoéci badaii naukowych oraz usprawni
przeplywy pieniezne (w ramach dotacji na badania) do jed-
nostek, w ktdrych te badania sa prowadzone. Te $rodki be-
dzie mozna przeznaczy¢ m.in. na zatrudnianie asystentéw.

Kariera naukowa

Opracowali$smy takze zupelnie nowy model kariery nauko-
wej. Celem, jaki przy$wiecat projektodawcom, jest znaczace
obnizenie wieku uzyskania samodzielnosci naukowej mto-
dych uczonych oraz poprawa ich pozycji — zaréwno formal-
nej (prawa), jak i materialnej (uposazenia) — na uczelni.

W nowym modelu stopient doktora bedzie jedynym stop-
niem naukowym, a o posiadaniu uprawnienia do jego przy-
znawania nie bedzie decydowac
Centralna Komisja ds. Stopni
i Tytuléw (zostanie zlikwidowa-
na). Uprawnienie do nadawania
stopnia doktora bedzie zaleze¢
od jakosci naukowej, czyli pozy-
gji jednostki w nauce $wiatowej
oraz krajowej (czego nie zapew-
nia obowigzujaca dzi§ formu-

niczenie nadmiernego rozdrobnienia jédﬂOOS.ObOVVy organ ta miniméw kadrowych). Stad
uczelni — obecnie polskie uczelnie ma-  SPrawujgcy wiadze doktoraty beda mogly nadawa¢
ja $rednio znacznie wigcej wydziatéw wykonawczq. jedynie uczelnie o kategorii na-

niz najlepsze uczelnie zachodnioeuro-

pejskie czy amerykanskie. Uczelnie be-

da mogly przyja¢ strukture bezwydzia-

lowa albo dzieli¢ si¢ np. na szkoly czy kolegia. Zostanie to
objete autonomia uczelni. Poniewaz parametryzacja bedzie
dokonywana w dziedzinach wiedzy, nalezy oczekiwaé, ze
stworzy to naturalny impuls do tego, aby podstawowe jed-
nostki wewnetrzne pokrywaly si¢ z dziedzinami wiedzy albo
obejmowaly wiecej niz jedng jej dziedzine.

Konieczne jest réwniez zwigkszenie autonomii na poziomie
indywidualnych naukowcéw. Zostanie ona poszerzona po-
przez przyznanie naukowcom ,zdolnosci koalicyjnej”, .
mozliwosci zrzeszania si¢ w istniejagcych badz nowych jed-
nostkach operacyjnych (katedrach, centrach, instytutach).
W ramach tej zdolnoéci naukowcy beda mogli alokowad
swoj czas, takze ulamkowo, w rézne jednostki naukowe (ka-
tedry, centra, instytuty). Co wazne, jednostki te beda two-
rzone oddolnie. Stworzy to dodatkowo warunki sprzyjaja-

ukowej B badZ wyzszej. Mowa tu

jednak o nowej kategorii B, nie-

poréwnywalnej z obecna, przy-
znawanej wedlug nowych zasad ewaluacji i parametryzacj,
0 czym nizej.

Rewizji ulegnie sposéb dojscia do doktoratu. Bedzie to moz-
liwe dzicki odnowionej $ciezce asystenckiej oraz w ramach
kolegiéw doktoranckich. Studia doktoranckie — w obec-
nym ksztalcie — zostang zniesione. Nowa $ciezka asystenc-
ka bedzie oznacza¢ mniejsze pensum dydaktyczne, rozlicza-
ne w okresach trzyletnich, $cislejsze powigzanie dydaktyki
z przedmiotem badan asystenta oraz poprawe warunkéw fi-
nansowych. Bardzo wazne bedzie tez wzmocnienie relagji
mistrz-uczen. Kolegia doktoranckie beda dotowane ze $rod-
kéw publicznych, przyznawanych w trybie konkursowym,
z ktérych finansowane beda, przyznawane réwniez w try-
bie konkursowym, stypendia doktoranckie (10-15 na ko-
legium) oraz rezydentury doktorskie (postdoc). Zaréwno



PREZENTACJA ZALOZEN -
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Dyskusja na temat projektow konkursowych. Od lewej: prof. Hubert Izdebski (SWPS), prof. Marck Kwick (UAM),

Arkadiusz Radwan (IA) oraz prowadzacy galg — Rafat Brzézka. Fot. MNiSW.

wéréd doktorantéw, jak i wéréd promotoréw i mentoréw
znajda si¢ cudzoziemcy, co podniesie stopieri umiedzynaro-
dowienia polskiej nauki.

Dla zwiekszenia mobilnoéci oraz za-
pewnienia uczciwosci przy obsadza-
niu stanowisk zostanie wprowadzony
zakaz zatrudniania wlasnych wycho-
wankéw (doktoréw). Mtody dok-

Mtody doktor bedzie
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konkurowa¢ o najwazniejszy za-
s6b akademii, jakim sa wybitni
naukowcy.

Projekt  przewiduje
towe uregulowania zapewnia-
jace uczciwo$¢,  przejrzystosé
i otwarto$¢ konkurséw na stano-
wiska w nauce, m.in. przez za-
kaz wprowadzania arbitralnych
kryteriéw, rozréznienie wymo-
géw formalnych od kryteriéw
oceny oraz przyznanie praw or-
ganizacjom strazniczym typu
watchdog do zadania od uczel-
ni wyjasnied i uzasadnied co

szczego-

do stosowanych kryteriéw. For-
mat ogloszeri bedzie zestanda-
ryzowany i umozliwiajacy kom-
puterowe przeszukiwanie tresci.
Takze sam proces oceny kandy-
datéw we wszystkich obszarach
podlegajacych ewaluacji, powinien by¢ mozliwie przejrzy-
sty. Zapewni to wymog sporzadzenia protokotéw i rozbu-
dowanych raportéw ewaluacyjnych.

Przede wszystkim jakosé

Jakos¢ w nauce zostanie zapewnio-
na dzigki nowym zasadom parame-

tor bedzie musial wygra¢ konkurs na  musia# vvygraf konkurs tryzacji i ewaluacji. Zostanie wpro-
stanowisko mtodszego profesora po-  na stanowisko miodszego wadzony powszechny, przejrzysty
za macierzysta uczelnia. Jego szanse i zobiektywizowany system oceny ja-
zwickszy odbycie rezydentury doktor- profesora poza kosci w trzech obszarach: dziatalno$¢

skiej. Nastgpnym etapem kariery be-
dzie awans (po pozytywnych ocenach)
na stanowisko profesora nadzwyczaj-
nego. W celu umozliwienia powrotu
najlepszych naukowcéw do swoich placéwek macierzystych,
a takze dla zapewnienia dalszej mobilnoséci naukowej, czgéé
stanowisk profesora nadzwyczajnego powinna by¢ rozdzie-
lana w procedurze konkursowej (np. 1/4). Najlepsi, juz bez
obowiazkowej procedury konkursowej, powinni mie¢ moz-
liwos¢ awansu na stanowisko profesora zwyczajnego. Dzig-
ki profesjonalizacji zarzadzania oraz systemowi zachet do
dazenia do doskonatosci naukowej najlepsze uczelnie beda

macierzystq uczelnigq.

naukowa, ksztatcenie, kultura przed-
sigbiorczo$ci. Zostana wprowadzone
nowe kategorie naukowe (A — Prze-
tomy, B — Innowacje, C — Mikroin-
nowacje, D — Usprawnienia). Nowe kategorie bedag przy-
znawane wedlug nowej filozofii — nie oceny wzglednej, ale
obiektywnej, tj. poprzez odniesienie do migdzynarodo-
wych standardéw oraz w oparciu o zbudowane $rodowi-
skowo katalogi zdarzen ewaluacyjnych. Ta zmiana pomoze
w rozpoznaniu potencjalu zasobu wiedzy polskiej nauki.
Potencjat ten bedzie nastepnie podstawa do koncentracji
finansowania publicznego, dzigki czemu powstanie masa



krytyczna innowacji (publikacje, czasopisma, towarzystwa
naukowe, wdrozenia, patenty etc.). W ten sposéb zosta-
na utworzone klastry dajace polskiej gospodarce przewa-
ge konkurencyjna.

Wspomniana wczesniej parametryzacja bedzie gtéwnym
czynnikiem decydujacym o uprawnieniu jednostki nauko-
wej do nadawania stopnia naukowego doktora, a takze do
ksztalcenia na okreslonych poziomach studiéw. Obecny sys-
tem, w ktérym o prawie do ksztalcenia decyduja czynniki
ilosciowe (liczba 0s6b o odpowiednim tytule czy stopniu),
a nie jakosciowe, nalezy oceni¢ negatywnie. Odpowiednie
okreslenie jednostek referencyjnych w kategoriach oceny:
(N)auka, (K)sztalcenie, (P)rzedsiebiorczo$¢ bedzie stano-
wito jeden z gléwnych elementéw polityki naukowej pari-
stwa. Wraz z ocenami nastapi naturalna stratyfikacja pol-
skich uczelni zgodna z kryterium jakosciowym. Polaczenie
parametryzacji z przymusowa mobilnoscia doktorantéw
(ktérzy beda pochodzi¢ z elity krajowych uczelni) pozwoli
takze podnies¢ jakos¢ nauki w kazdym z osrodkéw w kraju.

Parametryzacja bedzie dotyczy¢ jednak nie tylko dziatalno-
$ci naukowej. Kazda z uczelni bedzie takze oceniana pod
wzgledem jakosci dydaktyki (ksztalcenia) oraz wspdtpracy
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Najlepsze uczelnie
w kategorii ksztalcenia beda zapewnialy udziat prakeykéw
i pracodawcéw przy tworzeniu programéw studiéw, a tak-
ze w procesie przekazywania wiedzy studentom. Jest to ko-
nieczne z punktu widzenia krajowej gospodarki — praco-
dawcy czesto zglaszaja zastrzezenia, ze absolwenci przydatne
kompetencje poznaja dopiero podczas stazy czy prakeyk.

Nie tylko na uczelni

Ostatnim z postulatéw projektu jest poprawa wspdlpra-
cy uczelni z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Obec-
nie z wielu wzgledéw (przede wszystkim $rodowiskowych)
akademie s3 skierowane do wewnatrz i reaktywne. Ocena
w zakresie wspdlpracy z otoczeniem (obejmujacej zaréwno
transfer wiedzy jak kapitatu kulturowego) bedzie stanowita
czynnik motywacyjny oraz aktywizujacy. Ponadto wprowa-
dzenie elementéw zarzadzania strategicznego w kwestii tej
wspdtpracy nada kontaktom nauki z biznesem, samorzada-
mi i spoleczedstwem charakter instytucjonalny, a nie — jak
czgsto ma to miejsce obecnie — jedynie indywidualny.
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Dr hab. Arkadiusz Radwan

Doktor habilitowany nauk prawnych, prezes Insty-
tutu Allerhanda, dyrektor Centrum C-Law.org, ad-
wokat, of counsel w Kubas Kos Gatkowski. Uprzed-
nio pracownik naukowy m.in. Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Uniwersytetu w Hamburgu,
Uniwersytetu Nowojorskiego, Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego. Wraz z zespotem afiliowanym przy Insty-
tucie Allerhanda przygotowat jedna z trzech koncep-
Gji ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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