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Brexit — Legal Consequences and Jurists'
Speculations. Remarks on the Book by
M. Kramme, Ch. Baldus, M. Schmidt-Kessel

The article is a review of a recent book edited by M. Kramme, Ch. Baldus,
M. Schmidt-Kessel entitled “Brexit und die juristischen Folgen” (Brexit and the
legal consequences), Baden-Baden 2016. As the book comprises of more than a
dozen of more or less loosely interrelated contributions, the review, apart from
appraising the book's structure, gives an annotated overview of each of the book's
chapters. These chapters are grouped into three larger parts covering: (1) the
Treaty foundations and the legal framework of a Member State's withdrawal from
the Union (2) the impact of Brexit on selected areas of law, including, inter alia,
company law, financial regulation, tax law, free movement of labour, and com-
petition law; (3) the consequences of Brexit for Scotland and Northern Ireland.

Prawne problemy ustgpienia W pi$miennictwie obcym,

Wielkiej Brytanii z Unii Euro-  zwlaszcza anglo- i niemieckoje-

pejskiej, tematu tylez $wiezego,  zycznym, po analizach publiko-

co ze wszech miar istotnego, byty
kto ma lepsze karty w negocjacjach

ustgpieniowych (art. 50 TUE), ,,Al-
lerhand Working Papers” 2016, nr 16,
ISBN 978-83-63515-28-7; E. Suwa-

dotychczas jedynie incydentalnie
przedmiotem rozwazan polskiej
nauki prawa’.

1 Wsréd nielicznych opracowan wypa- ra, Wyzwania prawno-procedural-

da wymieni¢: J. Barcz, Brexit - w spra-
wie interpretacji postanowien art. 50
Traktatu o Unii Europejskiej, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 12,
s.41in.; A. Radwan, H.-B. Schifer,
Advocatus populi i advocatus dia-
boli - o prawie, argumentach i stra-
tegiach stron negocjujgcych Brexit,
»Politeja” (w druku); H.-B. Schifer,
A.Radwan, Brexit poker - czyli o tym,

ne dla Unii Europejskiej zwigzane
z BREXIT-em, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2016, nr 9, s. 11 i n.; zob.
tez P. Rosiak, Brexit: Przewidywane
konsekwencje prawne, ,Rzeczpo-
spolita” (online), 23 czerwca 2016,
www.bit.ly/2wUAaSV; H.-B. Schifer,
A. Radwan, Co konkretnie znaczy
Brexit, ,Dziennik Gazeta Prawna”
z 31 sierpnia 2016, s. A15.



wanych poczatkowo na naukowych blogach, a na-
stepnie w czasopismach prawniczych, ukazaly sie
pierwsze opracowania ksigzkowe. Obecnie na rynku
dostepne sg juz co najmniej dwa takie opracowania
monograficzne - oba w postaci tzw. ksigzki redago-
wanej. Chodzi o nastepujace pozycje: (1) M. Kramme,
Ch. Baldus, M. Schmidt-Kessel (red.), Brexit und die
juristischen Folgen, Baden-Baden 2017; (2) J. Armour,
H. Eidenmiiller (red.), Negotiating Brexit, Miinchen
2017. Pierwsza z wymienionych publikacji jest przed-
miotem niniejszego artykultu recenzyjnego.

1. Wstep

Wrynik referendum europejskiego z dnia 23 czerwca
2016 ., w ktérym 51,9% glosujacych wypowiedzialo sig
za ustgpieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
stal si¢ zapowiedzig bezprecedensowej operacji w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym, instytucjonalnym
iprawnym. Unia Europejska, ktorej podstawa funkcjo-
nowania s3 prawnomiedzynarodowe Traktaty, i ktora —
dzieki aktywnosci powotanych na ich podstawie insty-
tucji — przeszla prawno-instytucjonalng emancypacje,
stanowi dzi$ tkanke o gestym splocie aktéw prawnych
najrozniejszego rodzaju, od uregulowan techniczno-
-jakos$ciowych, przez instytucje prawa prywatnego,
az po normy prawne stanowigce wyraz wspolnych
dla Unii wartoéci. Te ostatnie normy zostaly po czesci
wywiedzione z Traktatéw w drodze ich interpretacji
przez pioniera unijnej emancypacji - Trybunat Spra-
wiedliwosci UE% , Konstytucyjny” dorobek Unii daje
podstawe do integracji prawnej oraz do koordynacji
polityk prowadzonych przez Unig i jej panistwa czlon-
kowskie, a takze wyznacza ich dopuszczalny zakres.
Osobng materie stanowig przepisy proceduralne majace
zapewni¢ wykonywanie praw i obowiazkéw — zaréwno
przez panstwa cztonkowskie, jak i aktoréw prywatnych,
w tym przedsiebiorstwa (m.in. prawo konkurencji) oraz
wszelkie osoby fizyczne i prawne, ktoére moga chcie¢
realizowa¢ swoje prawa i dochodzi¢ roszczen trans-
granicznie (m.in. rozporzadzenia Bruksela I, Bruksela
I bis). Czlonkostwo w Unii Europejskiej prowadzi do

2 Zob. 1. Bache, S. Bulmer, S. George, O. Parker, Politics in
the European Union, Oxford 2015; M. Dawson, B. de Witte,
E. Muir (red.), Judicial Activism at the European Court of
Justice, Cheltenham-Northampton 2013.
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odgodrnej i oddolnej harmonizacji prawa — procesu,
w ktérym wszystkie krajowe systemy prawne moga
by¢ - i z r6zng intensywnoscig sa — zaréwno ,,biorca-
mi” jak i ,dawcami” koncepcji i rozwigzan prawnych.
Wielka Brytania okazala si¢ szczodrym dawcg kon-
cepcji prawnych, ktore jako transplanty prawne, czy to
bezposrednio, jako komparatystyczne inspiracje, czy
to za posrednictwem aktéw wtérnego prawa wspolno-
towego, trafialy do porzadkéw prawnych pozostatych
panstw czlonkowskich UE. Wptyw Wielkiej Brytanii
jest szczegdlnie widoczny w obszarze regulacji rynku
finansowego, prawa rynku kapitalowego, w tym doty-
czacego wrogich przejec spolek notowanych na rynku
regulowanym, niektérych rozwigzan prawa spolek,
prawa o rachunkowosci, prawa konkurencji, a ostat-
nio - przykladowo - prawa uméw o dostarczanie tresci
cyfrowych. Wiekszosci tych obszaréw recenzowana
ksigzka poswigca osobne rozdziaty w ramach czesci I1.

* % %

Ustapienie z Unii ma miec ten skutek, ze — verba le-
gis -, Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do [ustgpu-
jacego] Panstwa” (art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej - TUE). To samo bedzie oczywidcie dotyczylo
wszystkich wydanych na podstawie Traktatow aktow
unijnego prawa wtornego. W konsekwencji przestaja-
ce obowigzywac rozporzadzenia pozostawia po sobie
legislacyjng luke, podczas gdy odpadniecie dyrektyw
nie wywola takiego skutku, gdyz implementujace je
prawo krajowe nie ulegnie automatycznemu uchyleniu,
przestanie natomiast obowigzywac zasada prounijnej
wykladni ustaw. Dodatkowo obowigzujacy monopol
Unii na negocjowanie i zawieranie zewnetrznych umow
handlowych prowadzi do tego, ze ustepujacy kraj zosta-
nie postawiony przed koniecznoscia samodzielnego za-
warcia bardzo wielu takich umow, jesli nie chce pozosta¢
jedynie na poziomie ram prawnych oferowanych przez
Swiatowg Organizacje Handlu (WTO). Wszystko to jest
zrédlem bardzo powaznych wyzwan prawnych. Skale
tych wyzwan poteguje fakt, Ze ustepujacym krajem jest
Wielka Brytania — druga co do wielkosci gospodarka
UE i wazny partner handlowy dla UE-27°. Co wigcej,

3 Zob. Customs Trade Statistics HM Revenue & Customs, UK
Overseas Trade Statistics June 2017 (10 sierpnia 2017), www.
bit.ly/10VoCTJ.
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Londyn stanowi dla wielu globalnych korporacji, w tym
dla instytucji finansowych, wrota do wewnetrznego
rynku UE*. Z tego samego powodu Wielka Brytania
jest tez znaczacym miejscem lokowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych (FDI) z krajow trzecich, w tym
USA, Chin czy Japonii®. Z tych wszystkich powodéw
Brexit bedzie operacja niezwykle zfozong prawnie, po-
litycznie i gospodarczo. Juz w marcu 2017 r. szacowano,
ze w zwigzku z Brexitem zatrudniono w Wielkiej Bry-

czytelnika w przekonaniu o zasadnoéci takiej pesy-
mistycznej oceny. Jednoczesnie wyzwanie, jakie po-
stawili sobie redaktorzy i autorzy opracowania, moze
by¢ opisane podobnymi do uzytych przez Sir Edwarda
okreéleniami — wzieli oni bowiem na siebie trud zmie-
rzenia sie z upiornymi komplikacjami prawnymi, jakie
niesie ze sobg Brexit. Poniewaz negocjacje dopiero si¢
rozpoczely - a w dacie zamknigcia manuskryptu recen-
zowanej ksigzki (pazdziernik 2016 r.) jeszcze w ogole

Brexit bedzie operacja niezwykle zlozona

prawnie, politycznie i gospodarczo.

tanii ok. 2000 0sob zajmujacych sie réznymi aspektami
wyjscia z UES. Jak okredlit to Sir David Edward, byty
brytyjski sedzia w Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, ,dlugoterminowa upiornoéé prawnych
komplikacji [Brexitu] jest niemal niewyobrazalna™.
Recenzowana ksigzka - bedaca rodzajem kompendium
czy tematycznego podrecznika - stanowi pierwszy tego
rodzaju przewodnik po owych legal complications.
Przewodnik ten - pozostajac w poetyce przytoczonej
wypowiedzi Sir Edwarda - nie tyle pomaga zredukowaé
upiornos¢ owych komplikacji prawnych, ile utwierdza

4 H.-B.Schifer, A. Radwan, Brexit Poker - Wer hat die besseren
Karten in den Austrittsverhandlungen?, ,Wirtschaftsdienst”
2016, nr 10, s. 765-766.

5 Zob. Memorandum Rzadu Japonii pt. ,,Japan’s Message to
the United Kingdom and the European Union”, www.bit.
ly/2cz8TQZ; zob. tez H. Loewendahl, The impact of Brexit
on foreign direct investment into the UK: Recommendations
for investment promotion strategy, WAVTEQ (2016), www.

wavteq.com/brexit.

(=)}

Wypowiedz Edwarda Barkera (UK Dept for International
Trade) na konferencji ,Negotiating Brexit”, St. Hugh’s Col-
lege, University of Oxford, 17 marca 2017 r., zrédto: notatki

wlasne autora z rzeczonej konferencji.

~

»The long-term ghastliness of the legal complications is almost
unimaginable”, zZrédto: transkrypt House of Lords — Select
Committee on the European Union, Inquiry on the process of
leaving the European Union, zapis sesji publicznej z 8 marca
2016 r., www.bit.ly/28 Te4WA.
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nie zostaty podjete® - wszelkie rozwazania, jakie czyni¢
mogli autorzy, musialy by¢ wariantowe i w pewnym
sensie spekulatywne. W niczym nie umniejsza to jed-
nak warto$ci ani przydatnosci recenzowanej ksigzki.
Przeciwnie — naszkicowanie réznych scenariuszy, czy
tez roznych modeli przysztych relacji EU-UK pozwala
czytelnikom unaoczni¢ sobie, z jakimi argumentami
przystepuja do negocjacji obie strony (Londyn i Bruk-
sela), a to z kolei moze by¢ pomocne przy formutowaniu
pewnych predykgji co do mozliwych wynikéw nego-
cjacji ustapieniowych.

2. Struktura i zakres opracowania
Recenzowana ksigzka ma wiele zalet. Pierwsza,
godna odnotowania zaleta staje si¢ oczywista jesz-
cze przed rozpoczeciem lektury: to czas ukazania sie
publikacji. Redaktorom i autorom udato sie w wyjat-
kowo krétkim czasie odpowiedzie¢ na palacy prob-
lem prawny i spoleczny - od ogtoszenia wynikow
referendum do ukazania sie ksigzki mineto raptem
kilka miesigcy. Co wazne, sprawnos¢ redakcyjna nie
zostala osiggnieta kosztem jakosci — ani warsztat, ani
glebia analizy, ani zakres ujecia tematu nie doznaty
widocznych uszczerbkow, wynikajacych z presji, jaka
na autorach musieli niewatpliwie wywiera¢ redaktorzy

8 Zgodnie ze stanowiskiem Brukseli dopiero dokonanie przez
Londyn notyfikacji w trybie art. 50 ust. 2 TUE moze uzasad-

nia¢ podjecie negocjacji, to za$ nastgpilo 29 marca 2017 r.



iwydawca. Ewentualne uwagi w tej mierze (zob. nizej)
nalezy bardziej potraktowa¢ jako dotykajace kwestii —
bedacego przywilejem redaktoréw — subiektywnego
wyboru co do rozlozenia akcentdéw, anizeli jako zarzut
nieuzasadnionej wybidrczosci.

Ksigzka jest podzielona na trzy czesci, ktore dzielg
sie na rozdzialy. Cze$ci gtéwne obejmuja nastepujace
materie: cze$¢ I: Podstawy; cze$¢ I: Nastepstwa dla
prawa prywatnego i gospodarczego; cze$¢ I1I: Na-
stepstwa dla Szkocji i Irlandii PéInocnej. Taki podziat
jest przekonujacy i czytelny. Publikacja bytaby jednak
bardziej kompletna, gdyby w szerszym zakresie, by¢
moze jako osobna czes$é, albo przynajmniej rozdzial
w ramach czesci I, uwzglednila takze negocjacyjny
aspekt wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.
Tytutowe ,nastepstwa prawne” Brexitu beda bowiem
zalezaly od modelu, wedlug ktérego utozone zostang
przyszle relacje miedzy Wielka Brytania a Unig Euro-
pejska, czyli od wyniku negocjacji, ten za$ warunkuje
w duzej mierze sita kart, jakie maja w rekach nego-
cjatorzy z Londynu i Brukseli. Uwagi tej nie nalezy
jednak odczytywac jako zarzut, raczej jako komentarz
dotyczacy dokonanego przez redaktoréw takiego, a nie
innego wyboru profilu opracowania. Ksigzka jest bo-
wiem konsekwentnie materialem gléwnie prawniczym,
podczas gdy aspekty zwigzane z negocjacjami usta-
pieniowymi majg — oprocz istotnych determinantéw
prawnych - takze niebagatelny komponent ekono-
miczny (zaréwno makroekonomiczny, jak i zwiazany
z teoria gier) i politologiczny.

Recenzowana publikacja, mimo iz tematycznie
moze by¢ zaliczona do monografii, pod wzgledem
konstrukcyjnym wykazuje jednak cechy wlasciwe
tzw. ksiazkom redagowanym, tj. pozycjom bedacym
kolekcjg odrebnych opracowan (artykuldw), stano-
wigcych de facto samoistne caloéci. Poniewaz arty-
kuty sktadajgce si¢ (jako rozdzialy) na recenzowang
ksigzke dotycza réznych aspektéow jednego proble-
mu - nastepstw Brexitu - ich samoistno$¢ jako po-
szczegdlnych ,,atomoéw” tomu skutkuje pewng liczba
powtorzen, zwlaszcza w cze$ciach wstepnych do po-
szczegolnych rozdziatow (artykutow). Powtorzenia te
nie sa jednak nadmierne i dotycza tylko niektérych
rozdziatéw, dlatego ich niewyeliminowanie przez
redaktoréw nie rodzi zbytniej ucigzliwoéci dla czy-
telnika. Niekiedy w akapitach wprowadzajacych do

ARTYKUL RECENZYJNY

poszczegolnych rozdzialéw czesci I, ktére to akapity
zazwyczaj powtarzaja ogdlny rys prawno-polityczny
Brexitu, pojawiaja si¢ bardzo interesujace wywody
majace kapitalne znaczenie dla perspektyw negocjacji
ustapieniowych (przykladowo s. 235-239), ktérych to
wywodow zabraklo w rozdzialach czescil, gdzie roz-
wazania te systematycznie przynaleza.

Nieco zatomizowana struktura opracowania, cha-
rakterystyczna dla ksigzek redagowanych, oraz wielo$¢
irozpieto$¢ poruszanych w publikacji zagadnien, dla
ktérych hasto ,,Brexit” stanowi spajajaca klamre, ale
ktére przedmiotowo pozostaja od siebie nieraz bar-
dzo odlegle’®, uniemozliwiaja sporzadzenie recenzji na
modle recenzji, jakie sporzadza si¢ dla jednoautorskich
studiéw monograficznych, ktore to studia posiadaja
jedna badz kilka przewodnich mysli i koriczg sie po-
stawieniem klarownych tez. W rzeczy samej, kazdy
rozdzial recenzowanej ksiazki, stanowiacy de facto
samoistny artykul, wymagalby osobnej recenzji, co
z jednej strony nadwyrezaloby go$cinnos¢ uzyczaja-
cej niniejszych fam Redakcji ,Forum Prawniczego”,
z drugiej za$ wykraczato w kilku punktach poza kom-
petencje recenzenta. Wspomniane wyzej ,,odleglosci”,
czy tez ,,rozpietosci” s ewidentne miedzy poszczegol-
nymi cze$ciami ksiazki: cze$¢ I -, konstytucyjna” —
ma charakter gtéwnie europejskoprawny i prawno-
miedzynarodowy; czes¢ II - ,,sektorowa” — stanowi
przeglad wplywu Brexitu na wybrane galezie prawa
i problemy prawne; cze$¢ III - ,polityczna” — ma na-
tomiast charakter zdecydowanie interdyscyplinarny,
z istotnymi komponentami specyficznej wiedzy hi-
storycznej i politologicznej, dominujgcymi wrecz nad
aspektami prawnymi. Rozwazania w obrebie czeéci I1
(-sektorowej”) sa zazwyczaj czynione w réznych, i roz-
nie przez komentatoréw antycypowanych, wariantach
Brexitu. Trudno w takim stanie rzeczy oczekiwa¢ od
recenzenta jednakowej bieglo$ci we wszystkich dy-
scyplinach i gateziach wiedzy, ktdra dzielg sie z czy-
telnikiem autorzy omawianej ksigzki. Autoréow jest
bowiem az siedemnastu. W gronie tym - co niecze-

9 Np. prawo podatkowe i prawo kolizyjne, miedzynarodowe
postepowanie cywilne i uregulowania swobody przeplywu
pracownikéw, prawo konkurencji i prawo rynku finansowe-
go, prawo dotyczace udostepniania tresci cyfrowych i prawo

spotek.

2017 FORUM PRAWNICZE 95



ARTYKUL RECENZYIJNY

sto spotykane - prézno jednak szukaé redaktoréw
tomu. Ci ostatni ograniczyli si¢ do przygotowania
kilkustronicowej przedmowy (s. 5-11). Nie mozna
jednak odméwi¢ redaktorom wspomnianych juz za-
stug: zaprojektowania przekonujacej struktury dzieta
i sprawnego doprowadzenia do jego urzeczywistnienia
w niespotykanie krotkim czasie. By¢ moze na presje
czasowg zrzuci¢ mozna brak bibliografii — niewatpli-
wie uzyteczne dla czytelnika byloby zamieszczenie
czy to zbiorczo, na koncu ksigzki, czy tez osobno, na
koncu kazdego rozdziatu (ta opcja bylaby w ksigzce
o takiej rozpigtosci tematycznej preferowana), wy-
kazu wykorzystanego przez autoréw pi$miennictwa
i innych materialéw zrédlowych.

3. Podstawy: Prawna architektura
negocjacji i procedura wyjscia paristwa
czlonkowskiego z UE oraz mozliwe
modele uksztattowania przysztych
relacji Wielkiej Brytanii jako
»panstwa trzeciego” wobec Unii

Pierwsza czes¢ ksiazki, zatytulowana ,,Podstawy”,
sklada sie z czterech rozdziatéw i obejmuje gtéwnie
rozwazania po$wigcone ramom prawnym reguluja-
cym ustgpienie panistwa cztonkowskiego z Unii Eu-
ropejskiej, wraz z naszkicowaniem ich genezy oraz
systemowego usytuowania w Traktatach. Dodatkowo
w czesdci tej przedstawione zostaly rézne scenariu-
sze wydarzen - od niedojécia do skutku ustgpienia
w nastepstwie przysztych decyzji niweczacych wynik
referendum, przez rézne modele ulozenia przysztych
relacji miedzy Wielkg Brytanig a Unig Europejska z za-
chowaniem pewnego zakresu gospodarczej integracj,
az do rozwigzania ,twardego” (hard Brexit), w ktérym
Wielka Brytania staje si¢ panstwem trzecim bez zad-
nego szczegdlnego dostepu do rynku wewnetrznego
UE, na zasadach jedynie WTO.

W otwierajacym tek$cie (Brexit - Weg, Ziele,
Losungsmoglichkeiten, s. 17-32) Rudolf Streinz ofe-
ruje przeglad prawnych probleméw zwigzanych z Bre-
xitem, ktdre pozniej zostang przez kolejnych autoréw
rozwiniete i poglebione. Dokonuje on zwtaszcza histo-
rycznej, systemowej i jezykowej wykladniart. 50 TUE
i zwigzanych przepiséw traktatowych regulujacych
procedure ustgpienia panstwa cztonkowskiego z Unii,
wraz z uwzglednieniem zagadnien kompetencyjnych,
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zwlaszcza po stronie UE. Slusznie neguje przy tym
kognicje unijnych organéw, w tym Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), w zakresie
przestrzegania przez ustepujace panstwo cztonkowskie
jego wewnetrznych regut konstytucyjnych (s. 21)*°.
Bardziej dyskusyjna jest teza autora o dopuszczalno-
$ci odwotania oswiadczenia o ustgpieniu (s. 23-24),
ktorg to mozliwoéé R. Streinz dopuszcza''. Na kon-
cu swojego artykutu autor ten kresli takze pobieznie
mozliwe rozwigzania w zakresie ulozenia przysztych
relacji EU-UK (s. 30-31) - modele, ktére kolejni au-
torzy jeszcze rozwing i uzupelnia.

Peter-Christian Muller-Graff (Brexit - die union-
srechtliche Dimension, s. 33-56) skupia si¢ w pierwszym
rzedzie na wplywie brytyjskiego referendum na Unie
Europejska w wymiarze prawnym i politycznym, juz
od momentu zapadniecia rozstrzygniecia o opuszcze-
niu wspolnoty przez Wielka Brytanie (s. 33-37). Dalej
kresli P.-Ch. Miiller-Graft mozliwe scenariusze rozwo-
ju wypadkéw, uwzgledniajgc zaréwno ewentualnosé
finalnego niedojscia Brexitu do skutku (s. 39-43), jak
irdzne warianty ufozenia relacji EU-UK po Brexicie
(s. 51-54), z uwzglednieniem trafnie zidentyfikowa-
nych, cho¢ nazbyt skrotowo przedstawionych intere-
sow stron (s. 50-51). Zasadnie wskazuje przy tym na
oczekiwane - i przez siebie rekomendowane - postawy
i priorytety lideréw UE w negocjacjach ustapieniowych
(s. 53-55). Stuszno$¢ oceny dokonanej przez auto-
ra potwierdzil zreszta — cho¢ na razie na plaszczyz-
nie deklaratywnej — dalszy bieg wypadkoéw'> Autor

10 Tak tez inni, niecytowani przez R. Streinza autorzy, m.in.
H. Hestermeyer, How Brexit Will Happen: A Brief Primer on
EU Law and Constitutional Law Questions Raised by Brexit,
King’s College London Dickson Poon School of Law, Legal
Studies Research Paper Series 2016, nr 36, s. 4; odmiennie
A. Duff, Everything you need to know about Article 50 (but
were afraid to ask), VerfBlog (4 lipca 2016), htpp://www.
verfassungsblog.de/brexit-article-50-duff.

11 Podobnie jak niektérzy inni autorzy cytowani przez R. Stre-
inza w przypisie 37 na s. 24; inaczej m.in. H.-B. Schifer,
A. Radwan, Brexit Poker — Wer hat..., dz. cyt., s. 764.

12 Zob. zwlaszcza wytyczne Rady Europejskiej do negocjacji
w sprawie Brexitu (art. 50), Bruksela, 29 kwietnia 2017 r.,
EUCO XT 20004/17, s. 3: ,Zachowanie integralno$ci jed-
nolitego rynku wyklucza uczestnictwo oparte na podejsciu

sektorowym. Panstwo niebedace cztonkiem Unii, ktére nie



kwituje swoje rozwazania nakresleniem - zdaniem
recenzujgcego bardzo prawdopodobnej*® - perspek-
tywy, zgodnie z ktéra Wielka Brytania, w zamian za
dostep do rynku UE (przynajmniej w pewnych jego
sektorach), bedzie zmuszona do zaakceptowania licz-
nych regul unijnych (prawa rynku wewnetrznego UE),
bez mozliwosci jednak instytucjonalnego wptywu na
ich ksztatt (s. 55).
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kompetencje Unii do regulowania wszelkich obszarow,
roéwniez tych, ktore (poza kontekstem ustapienia pan-
stwa cztonkowskiego z UE) podpadaja pod tzw. wlas-
ciwo$¢ mieszang, tj. whasciwos¢ taczng Unii i panistw
cztonkowskich (s. 73). J.-H. Herchenréder powoluje si¢
przy tym na Adama Lazowskiego'®, wskazuje jednak
réwniez na poglad przeciwny gloszony przez Simo-
na Wieduwilta'®. Wydaje sie, ze szczegdlna sytuacja

W zamian za dostep do rynku UE Wielka

Brytania bedzie zmuszona do zaakceptowania

licznych regul unijnych bez mozliwosci jednak

instytucjonalnego wplywu na ich ksztalt.

Jan-Hendrik Herchenrdder poglebia rozwazania
w obrebie naszkicowanym uprzednio przez R. Streinza.
Lokujac swdj europejskoprawny wywod w szerszym
kontekscie prawa publicznego migdzynarodowego
(Brexit: Rechtliche Unwigbarkeitenzwischen Vilker-
und Europarecht, s. 57-76), zajmuje si¢ drobiazgowo
procedura wyjscia panistwa czlonkowskiego z UE oraz
tre$cig umowy ustapieniowej. W tej mierze zakres oma-
wianego przez tego autora zagadnienia i prezentowane
przezen ujecie odpowiadajg formie i tresci opracowan
o charakterze komentarzowym'. Z wiekszoscia sta-
wianych przez J.-H. Herchenrodera tez wypada sie
zgodzi¢. W pewnym zakresie mozna jednak polemi-
zowac¢ z pogladem autora, wedle ktérego art. 50 TUE
nie moze by¢ interpretowany jako nadajacy szczegélna

wypelnia takich samych obowiazkow jak pafistwo cztonkow-
skie, nie moze mie¢ takich samych praw ani czerpac takich
samych korzysci jak panstwo cztonkowskie. W tym kontekscie
Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania
przez rzad brytyjski, ze cztery swobody jednolitego rynku
sg niepodzielne i Ze nie mozna ich traktowac wybidrczo”.

13 H.-B.Schifer, A. Radwan, Brexit Poker - Wer hat..., dz. cyt.,
s. 768.

14 Por. O. Dérr (w:) E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim (red.),
Das Recht der Europdischen Union: EUV/AEUYV, (Beck online,

stan prawny: pazdziernik 2016), komentarz do art. 50.

ustgpienia panstwa cztonkowskiego — wspotkreatora
iuczestnika acquis communautaire, pozwala na przy-
jecie odrebnej regulacji niz obowigzujaca dla panstw
aspirujacych, tj. dopiero integrujacych sie z UE ,,z po-
zycji zewnetrznej”"’. Zgodnie z takim rozumieniem,
ktérego J.-H. Herchenréder nie podziela, zawarcie
umoéw, ktére przedmiotowo podpadalyby pod za-
kres tzw. uméw mieszanych (tzw. mixed agreements,
gemischte Abkommen), a zatem wymagaly uczestni-
ctwa takze panstw cztonkowskich (w tym - zgodnie
z ich wymogami konstytucyjnymi - zatwierdzenia
w trybie referendum), moze w stosunku do panstwa
cztonkowskiego wychodzgcego z UE nastgpi¢ w trybie
szczegblnym - ,ustgpieniowym”, tj. wymagajacym
zatwierdzenia przez Parlament Europejski oraz Rade

15 A. Lazowski, Withdrawal from the European Union and
Alternatives to Membership, ,European Law Review” 2012,
nr 37(5), s. 528. Podobnie zdaje si¢ uwazac J. Barcz, Brexit...,
dz. cyt.,s. 13.

16 S. Wieduwilt, Article 50 TEU - The Legal Framework of
a Withdrawal from the European Union, ,,Zeitschrift fur
Europarechtliche Studien” 2015, nr 2, s. 179.

17 W tym kierunku A. Radwan, H.-B. Schifer, Jein - eine
fehlende Variante bei dem Brexit-Referendum, VerfBlog
(17 sierpnia 2016), http://verfassungsblog.de/jein-eine

-fehlende-variante-bei-dem-brexit-referendum.
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Europejska dzialajaca stosowna, kumulatywnie kwali-
fikowana'® wiekszoscia gtoséw (art. 238(3)(b) TFUE*®
w zw. z art. 50 ust. 2 TUE), a nie w trybie wlasciwym
dla zawierania uméw mieszanych, tj. w ramach kompe-
tencji dzielonych Unii i pafistw czlonkowskich (shared
competences). Niewatpliwie jednak zawarcie umowy
regulujacej przyszle stosunki handlowe Wielkiej Bryta-
nii z UE w trybie umowy ustgpieniowej przyjetej zgod-
nie z wymogami art. 238(3)(b) TFUE w zw. z art. 50
ust. 2 TUE, a zatem nie jako umowa mieszana, natrafi
na przeszkody natury politycznej i faktycznej - jest
bowiem wysoce nieprawdopodobne, aby umowa taka
zostala wynegocjowana w okresie zaledwie dwoch lat
przewidzianych przez art. 50 ust. 3 TUE. Konieczne
byloby przedluzenie terminu dwuletniego, a zatem
oddalenie skutecznosci sunset clause, to za§ wymaga
jednomy$lnosci w Radzie Europejskiej (art. 50 ust. 3
in fine TUE). W przeciwnym wypadku po zawarciu
umowy ustgpieniowej w trybie art. 238(3)(b) TFUE
w zw. z art. 50 ust. 2 TUE potrzebne bedzie zawarcie
umowy handlowej z Wielkg Brytania jako wéwczas
juz panstwem trzecim — wtedy umowa taka bedzie
zapewne wchodzi¢ w zakres kompetencji mieszanej.

Astrid Epiney, poszukujac odniesien dla przysztego
ulozenia stosunkéw migdzy Unig Europejska a Wiel-
ka Brytania, omawia histori¢ i dynamike integracji
gospodarczej Szwajcarii ze wspélnym rynkiem (Die
Beziehungen Schweiz - EU als Modell fiir die Gestaltung
des Verhiltnisses Grofbritanniens zur EU?, s. 77-98).
Model szwajcarski jest zaliczany do kategorii integracji
sektorowej (podobnie jak model kanadyjski - CETA,
czy model potudniowokoreanski®'). W przypadku
Szwajcarii oznacza to przyjecie pakietow dwustron-
nych uméw miedzynarodowych regulujacych wybrane
obszary gospodarcze, w ktérych strony zapewniaja so-
bie wzajemnie dostep do rynku. Autorka przypomina
o negatywnym wyniku szwajcarskiego referendum
europejskiego z dnia 6 grudnia 1992 r. (s. 78), ktdre

18 72% panstw cztonkowskich, reprezentujacych co najmniej
65% ludnosci.

19 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

20 Comprehensive Economic and Trade Agreement.

21 Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejska i jej pan-
stwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Korei,
z drugiej strony, Dz.Urz. UE, L 1272 14.5.2011 r.,s. 1in.
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jednak - inaczej niz brytyjskie — dotyczyto przysta-
pienia, a nie ustapienia ze Wspolnoty. A. Epiney opi-
suje zakres i mechanike dzialania poszczegélnych
generacji szwajcarsko-unijnych uméw bilateralnych,
wskazujac przy tym, ze obejmuja one m.in. swobode
przepltywu pracownikéw (s. 89-90), ktora byla prze-
ciez waznym elementem kampanii Leave w Wielkiej
Brytanii*®>. Autorka opisuje takze mechanizmy do-
stosowawcze, majace na celu uwzglednienie w tresci
umow bilateralnych nastepczych zmian zachodzacych
w prawie unijnym (s. 83-87). Istotne z punktu widze-
nia kluczowego pytania o to, na ile model szwajcarski
moze stanowi¢ punkt odniesienia dla ksztaltowania
przysztych relacji EU-UK, sg wskazania autorki, ze
w miare uptywu czasu Unia Europejska ogranicza
swoja sklonnos¢ do integracji przy wykorzystaniu
sektorowych uméw bilateralnych, uzalezniajac goto-
wos¢ do ich zawarcia od przyjecia instytucjonalnych
ram, w tym rozwiazan dotyczacych rozstrzygania spo-
réw, a takze od automatycznego przejmowania zmian
w prawie unijnym do tre$ci uméw dwustronnych oraz
zapewnienia jednolitego rozumienia poje¢, tj. de fac-
to czerpania przez umowy dwustronne z dorobku
prawnego rozwijanego w praktyce wewnatrzunijnej
(s. 90). Dobitne jest stwierdzenie A. Epiney, ze umowy
pierwszej generacji (pakiet z 1999 r.) dzi$ prawdopo-
dobnie nie zostalyby zaakceptowane przez Bruksele
(s. 93). Swoje rozwazania autorka pointuje sceptyczna
refleksjg na temat zdatnosci modelu szwajcarskiego,
czy wrecz w ogole kompleksowego modelu bilate-
ralnego, jako wzorca dla uksztaltowania przyszlych
relacji migdzy Unig Europejska a Wielkg Brytanig®’.
Wskazuje przy tym, ze dla zapewnienia dostepu do

22 Szczegbélowo na ten temat zob. M. Kutakowska, Kwestia
migracji w kampanii referendalnej dotyczgcej brytyjskiego
czlonkostwa w Unii Europejskiej, ,,Politeja” 2017, nr 1(46),
s.45in.

23 Nota bene oprocz politycznych barier dla przyjecia takiego
modelu wskaza¢ nalezy na bariery prawno-ekonomiczne —
model szwajcarski bytby prawdopodobnie niewystarczajacy
dla Wielkiej Brytanii z powodu braku zapewnienia wystar-
czajacego dostepu do europejskiego rynku finansowego, co
jest kluczowym aspektem dla londynskiego City; zob. szerzej
J. Armour, Brexit and Financial Services (5 stycznia 2017),
www.ssrn.com/abstract=2892679, s. 12-13; J. Armour, Bre-

xit to the European Economic Area: What Would it Mean?,



rynku wewnetrznego istnieje inne, skrojone na mia-
re rozwigzanie: jest nim uczestnictwo w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (s. 97), czyli tzw. model
norweski. Te point¢ mozna skontrowac szeregiem
argumentow przemawiajgcych przeciwko modelowi
EOG, moze nawet nie tyle ze strony UE, ile ze strony
samej Wielkiej Brytanii, poniewaz model norweski
nie dos¢, ze wigze sie z konieczno$cig ptacenia rela-
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Na koncu uwag do tej czesci ksigzki wypada od-
notowa¢ brak analogicznych do ,,szwajcarskiego”
rozdzialéw traktujacych o innych modelach integra-
cji gospodarczej, gléwnie norweskim (EFTA/EOG)
i kanadyjskim (CETA), czy nawet WTO, stanowig-
cym domyslny rezim nowych relacji handlowych Unii
z Wielka Brytania w przypadku ,,twardego” Brexitu.
W kilku miejscach znajduja si¢ wprawdzie odwotania

Model norweski wiaze sie z placeniem

skladek za dostep do wspdlnego rynku,

podlegloscia jurysdykcji sadu EFTA i akceptacja

dla podstawowych swobod traktatowych,

w tym swobody przeplywu oséb - a wszystkie

te punkty stanowily red lines kampanii Leave.

tywnie — w poréwnaniu z modelem szwajcarskim -
wysokich skladek za dostep do wspdlnego rynku, nie
dos¢, ze taczy sie z podlegtoscia jurysdykeji sadu EFTA
(ktdry z kolei dziala w harmonii z TSUE), to jeszcze
zaklada akceptacje dla podstawowych swobdd trakta-
towych, w tym swobody przeptywu osob — a wszystkie
te aspekty byly eksploatowane w kampanii Leave i sa
postrzegane przez brytyjski rzad jako polityczne red
lines**. Osobna kwestia jest gotowo$¢ samej EFTA do
przyjecia Wielkiej Brytanii — ktdra juz w przeszlosci
byla przeciez cztonkiem EFTA, a ktdrej przystapie-
nie zakldcitoby powaznie réwnowage sit w obecnej,
okrojonej Strefie. Komentarz do rozdziatu autorstwa
A. Epiney trzeba zakonczy¢ krytyczna obserwacja,
ze angielskie i francuskie streszczenia (s. 97-98) nie
oddajg nalezycie wymowy artykutu, a w kluczowych
aspektach sg z nig sprzeczne.

Oxford Business Law Blog (OBLB) (19 lipca 2016), www.
bit.ly/2vPZBIn.

24 Zob. C. Fuest, Brexit: Economic Issues, OBLB (3 kwietnia
2017), www.bit.ly/2nzRQIP.

do tych modeli, a nawet ich skrétowe prezentacje (np.
s. 252-255), niemniej jednak ani usytuowanie tych
fragmentow, ani stopien ich szczegdélowosci nie sa
w pelni satysfakcjonujace.

4. Konsekwencje Brexitu w obszarze prawa
prywatnego i gospodarczego

Druga cze$¢ opracowania, zatytulowana Nastepstwa
dla prawa prywatnego i gospodarczego, obejmuje dzie-
wiec rozdziatow, ktére odnoszg si¢ do wybranych galezi
badz probleméw prawa prywatnego i gospodarczego,
prawa podatkowego, a takze europejskiego postepo-
wania cywilnego i prawa kolizyjnego.

a. Mozliwos¢ dostosowania tresci bgdZ zniesienia
zobowigzati umownych (rebus sic stantibus)

David Paulus (Der ,,Brexit” als Stérung der ,,politi-
schen” Geschidftsgrundlage?, s. 101-127) bada wplyw
Brexitu na zobowigzania umowne pod katem mozliwo-
$ciich zniesienia badz dostosowania treéci do istotnie
zmienionych okolicznosci lezacych u podstaw czyn-
noéci prawnej, czego strony nie braly pod uwage przy
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zawieraniu umowy (niem. Wegfall der Geschdftsgrund-
lage, Yac. rebus sic stantibus). Podkreslenia wymaga,
ze wplyw zmian na trwalos¢ stosunku obligacyjnego
nie stanowi materii prawa europejskiego. To ,element
europejskoprawny” jest okolicznoscig podlegajaca
zmianie, a wplyw tej zmiany na stosunek zobowig-
zaniowy musi by¢ oceniany w ramach narodowych
porzadkoéw prawa kontraktéw. D. Paulus dokonuje
takiej analizy z punktu widzenia prawa niemieckiego
(s. 112-119) i angielskiego (s. 119-120). W konkluzji
przekonujaco dopuszcza przy tym mozliwos¢ uwzgled-
nienia Brexitu jako nadzwyczajnej okoliczno$ci, ze
wskazaniem, Ze zar6wno sama dopuszczalno$¢, jak
i zakres uwzglednienia bedg zalezaly od ostatecznego
ksztaltu przysztych relacji Wielkiej Brytanii z Unia
Europejska w danym, zwigzanym ze sporng sprawg
obszarze (s. 125). Zasadny jest takze poglad autora,
ze ustawowe mechanizmy rebus sic stantibus nie po-
winny by¢ traktowane jako remedium wobec zmian
kurséw walut, bedacych nastepstwem brytyjskiego
referendum (s. 123).

b. Prawo spotek

Sascha Stiegler omawia wplyw Brexitu na prawo
spolek (Der EU-Austritt GrofSbritanniens aus gesell-
schaftsrechtlicher Sicht, s. 129-152). W pierwszym
rzedzie analizuje sytuacje prawna brytyjskich spotek
tzw. pseudozagranicznych®® w UE, gtéwnie skupiajac
sie na stanowisku doktryny i judykatury niemieckiej
w kwestiach kolizyjnego prawa spolek (s. 130-138).
Rozwazania te maja jednak znaczenie dla wszystkich
panstw, ktore stosujg tzw. teorie siedziby rzeczywi-
stej (niem. Sitztheorie). Zwraca przy tym uwage na
niebezpieczenstwo nieuznania podmiotowosci tych

25 Spotki zarejestrowane w Wielkiej Brytanii, ale prowadzace
swoja dzialalno$¢ wylgcznie w innym panstwie czlonkowskim
(tzw. mailbox companies) - fala inkorporacji takich spotek
byla nastepstwem liberalnego orzecznictwa TSUE w sprawach
Centros (C-212/97), Uberseering (C-208/00) i Inspire Art
(C-167/01) - szerzej na ten temat, wraz z bogatymi danymi
empirycznymi - zob. M. Becht, C. Mayer, H.F. Wagner, Where
Do Firms Incorporate? Deregulation and the Cost of Entry,
»Journal of Corporate Finance” 2008, vol. 14, nr 3; U. Korn-
blum, Bundesweite Rechtstatsachen zum Unternehmens- und
Gesellschaftsrecht (Stand 1. 1. 2015), GmbH-Rundschau 2015,
s. 695.
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spotek jako zagranicznych spétek kapitatowych (Itd.)
i zakwalifikowania ich przez sady niemieckie jako
krajowe spotki osobowe, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami w zakresie zwlaszcza rezimu odpowie-
dzialnosci. Takiej kwalifikacji stoi obecnie na drodze
orzecznictwo TSUE zapadle na gruncie traktatowej
swobody przedsigbiorczosci*’. W dalszym toku autor
omawia problem powstania ,,prézni normatywne;j”
dla brytyjskich spotek dzialajacych w formie prawnej
Societas Europaea (s. 138-141). S. Stiegler zastanawia
sie takze nad procesem ,rozchodzenia si¢” prawa bry-
tyjskiego z prawem unijnym (,deharmonizacja”) na
skutek zaprzestania obowigzywania dyrektyw unijnych
z obszaru prawa spotek (s. 141-143). Ten wplyw moze
okaza¢ si¢ nawet dalej idacy, niz dostrzega to autor,
a to wobec przygotowywanych obecnie w Komisji Eu-
ropejskiej nowych dyrektyw, w tym pakietu dyrektyw
mobilnosciowych oraz dyrektywy pos$wieconej digi-
talizacji’’, dla ktérych to dyrektyw — w razie ich (do$¢
prawdopodobnego) przyjecia - beda zapewne przewi-
dziane terminy implementacyjne wykraczajace poza
horyzont czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Jest
to przy tym o tyle ironiczne, ze wewnetrzne projekty
tych dyrektyw zostaty przygotowane przez miedzy-
narodowy zesp6l ekspertéw (ICLEG), wérdd ktérych
istotna role odegrali eksperci brytyjscy®®.

¢. Instytucje finansowe i prawo rynku finansowego

Déorte Poelzig i Max Barnreuther badaja wplyw
Brexitu na prawo rynku finansowego (Die finanz-
marktrechtlichen Konsequenzen des ,,Brexit”, s. 153—
176). Prawo rynku finansowego nalezy do najsilniej
zharmonizowanych (a obecnie wrecz ujednoliconych)
obszaréw prawa. Co wiecej, wplyw rozwigzan brytyj-
skich na uregulowania unijne jest znaczacy, a w nie-
ktérych obszarach wrecz dominujacy. Jest zatem pew-
nego rodzaju ironig, ze Wielka Brytania znalazla si¢
wobec perspektywy opuszczenia jednolitego rynku
finansowego UE - rynku, ktory przez lata wspottwo-

26 Zwtaszcza wyrok w sprawie Uberseering (C-208/00).

27 Zob. protokoly spotkan tzw. Informal Company Law Expert
Group (ICLEG) dostepne na www.bit.ly/2hW1YX8, w sekcji
»Informacje dodatkowe”.

28 Zob. sktad Grupy ICLEG dostepny na: www.bit.ly/2hWI1YX8,

w sekeji ,,Czlonkowie”.



rzyla i na ktérego ksztalcie odcisneta niezaprzeczalne
pietno. Trzeba nadto odnotowa¢, ze Londyn stanowi
swego rodzaju hub dla miedzynarodowych instytucji
finansowych i ,brame”, przez ktéra uzyskuja oni do-
step do klientéw i kontrahentow na terenie calej Unii
Europejskiej. Jest to mozliwe dzigki jednolitej licencji
bankowej oraz tzw. zasadzie paszportowania®’. Utrata
europejskiego paszportu utrudni funkcjonowanie albo
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trzecich na zasadzie uznawania ekwiwalencji*". Tryb
ten nie jest jednak pelnowartosciowym substytutem
zasady paszportowania®”. D. Poelzig i M. Barnreuther
wskazujg zatem, ze wobec odpadnigcia europejskiego
paszportu i niewystarczajacych praw oferowanych
przez rezim ekwiwalentnosci, osiadfe w Londynie
instytucje finansowe beda w wielu przypadkach mu-
sialy zaktada¢ spétki corki badz tworzy¢ oddziaty

Utrata tzw. europejskiego paszportu utrudni

funkcjonowanie albo wrecz podwazy podstawe

egzystencji wielu instytucji finansowych

operujacych transgranicznie z Londynu.

wrecz podwazy podstawe egzystencji wielu instytucji
finansowych operujacych transgranicznie z Londynu®.
Dla Wielkiej Brytanii jedna z kluczowych wartosci,
ktére lezg na szali unijno-brytyjskich negocjacji, jest
przysztos¢ londynskiego City jako europejskiego cen-
trum finansowego. D. Poelzig i M. Birnreuther ana-
lizuja w tym kontekscie rézne warianty przysztych
relacji EU-UK, za podstawe swoich rozwazan o wpty-
wie Brexitu na prawo rynku finansowego biorg jednak
model wyjscia ,twardego” (hard Brexit, total exit-Op-
tion, czyli New Yorker Modell). Poniewaz architekture
europejskiego rynku finansowego tworza w gtéwnej
mierze akty prawa wtdrnego, gtéwnie rozporzadze-
nia, ich odpadniecie wytworzy dla Wielkiej Brytanii
luke prawna, ktora bedzie musiata zosta¢ wypelniona
legislacjg krajowa. Prawo krajowe nie moze jednak
jednostronnie przyzna¢ brytyjskim instytucjom fi-
nansowym europejskiego paszportu. Beda one musiaty
starac si¢ o dostep w trybie dostepu instytucji panstw

29 Szerzej na ten temat zob. M. Lehmann, D. Zetzsche, Brexit
and the Consequences for Commercial and Financial Rela-
tions between the EU and the UK, Oxford Business Law Blog
(20 wrze$nia 2016), www.ssrn.com/abstract=2841333,s. 21 in.

30 Zob. H.-B. Schifer, A. Radwan, Brexit Poker - Wer hat..., dz.
cyt., s. 765.

w jednym z panstw pozostajacych w Unii i wypelni¢
przy tym obowiazujace w danym kraju wymogi do-
puszczeniowe (licencyjne).

d. Prawo podatkowe

Ekkehart Reimer zajmuje si¢ przyszloscia europej-
skiego prawa podatkowego po ustgpieniu Wielkiej
Brytanii z UE (Nachdem Brexit: Die Zukunft der eu-
ropdischen Steuerrechtsordnungen, s. 177-210). Prawo
podatkowe zostato dotad jedynie fragmentarycznie
zharmonizowane w UE, dlatego tez prawnopodatko-
we konsekwencje Brexitu nie wystapig we wszystkich
jego obszarach. Zagadnienia unikania podwdjnego
opodatkowania sa z kolei przedmiotem umow praw-
nomig¢dzynarodowych, na ktérych obowigzywanie
Brexit nie bedzie miat wptywu. E. Reimer wskazuje
natomiast zasadnie na mozliwos¢ wystapienia konku-
rencji podatkowej, oraz szerzej — konkurencji w zakre-
sie parafiskalnej polityki publicznej, ktorej narzedziem
moze okaza¢ sie pomoc publiczna, co z kolei stanowi
materi¢ prawa unijnego (s. 188-189). Autor omawia

31 Zob.]. Armour, Brexit and Financial Services, dz. cyt., s. 10-18.
32 Tamze, s. 18-19; bardziej optymistycznie W.-G. Ringe, The
Irrelevance of Brexit for the European Financial Market,

(23 stycznia 2017), www.ssrn.com/abstract=2902715, s. 10.
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takze mozliwe przyszte utrudnienia w zakresie wspot-
pracy krajowych organéw podatkowych (s. 205-206).

e. Swobodny przeplyw pracownikéw
i dostep do rynku pracy

Hannes Rathke podejmuje temat swobodnego prze-
plywu pracownikow w kontekscie Brexitu (Brexit und
die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, s. 211-229). Temat ten
jest szczegolnie istotny z perspektywy Polski — Polacy
sa bowiem najliczniejsza grupa migrantéw zarobko-
wych z UE*. Na wstepie autor stusznie zwraca uwage,
ze migracja stanowita jeden z przewodnich tematéw
kampanii referendalnej zwolennikéw wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE (s. 211). Z tego powodu wprowadzenie
ograniczen w dostepie do brytyjskiego rynku pracy
jest postrzegane przez Londyn jako jedna z red lines
w negocjacjach ustgpieniowych®*. H. Rathke pomija
jednak w swojej analizie obserwacje, Ze priorytetowe
usytuowanie zagadnienia migracji pracownikéw w bry-
tyjskiej dyskusji publicznej w przededniu referendum
europejskiego ujawnifo duzy stopien irracjonalnosci
wyborcow. W $wietle faktéw bowiem znaczacy na-
plyw migrantéw do Wielkiej Brytanii w dekadzie
poprzedzajacej referendum byt nie tyle nastepstwem
swobody przeplywu oséb, ile okolicznosci, ze mimo
uzgodnienia siedmioletniego okresu przejéciowego
dla pracownikéw z krajow objetych historycznym,
tzw. wschodnim rozszerzeniem UE (1 maja 2004 r.)*®
Wielka Brytania jednostronnie zrzekta si¢ obowiazy-
wania owych okreséw przejsciowych®®. Oznacza to,

33 Zob. K. Boronska-Hryniewicka, S. Pl6ciennik (red.), Relacje
Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie,
Warszawa 2016, s. 55-56.

34 Zob. C. Fuest, Brexit..., dz. cyt.

35 Zob. A. Hénlein, Ubergangsregelungenbeim EU-Beitritt der
MOE-Staaten im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
der sozialen Sicherheit, ,Europaische Zeitschrift fir Wirt-
schaftsrecht” 2001, nr 6, s. 165 i n.; R. Grzeszczak, Swoboda
przeptywu pracownikow i jej ograniczenia na przyktadzie
Polski i Niemiec (w:) D. Jaje$niak-Quast, L. Kiel, M. Klodnicki,
Swobodny przeptyw pracownikéw miedzy Polskg a Niemcami:
Préba bilansu z réznych perspektyw, Berlin 2014, s. 183 i n.

36 Zob. House of Lords - Select Committee on the European
Union, Session 2005-06, Fifty-Third Report, Chapter 3: The
Impact of the Last Enlargement, The movement of labour
(sec. 92-89), www.bit.ly/2fxCP1A.
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ze zrédlem obowiazywania rzeczonej swobody, ergo
skutku w postaci naptywu zagranicznych pracowni-
kow, gléwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej, byta
suwerenna decyzja rzagdu Tony’ego Blaira, a nie po-
stanowienia Traktatow. H. Rathke stusznie wskazuje,
ze Traktaty nie zawieraja postanowien dotyczacych
sytuacji prawnej beneficjariuszy swobody w okresie
po jej odpadnieciu na skutek zaprzestania obowig-
zywania Traktatéw - inaczej, niz czynia to niektore
akty prawa miedzynarodowego, np. tzw. europejska
konwencja patentowa®” (s. 215-216). Z tego powodu
materia ta powinna zosta¢ uregulowana w umowie
ustgpieniowej*®. H. Rathke rozwaza m.in. do$¢ mato
prawdopodobny - jak si¢ wydaje — scenariusz wpro-
wadzenia przej$ciowych ograniczen w swobodzie
przeptywu pracownikéw, ktére by miaty sie rozpoczaé
jeszcze przed ustgpieniem Wielkiej Brytanii z UE - na
zasadzie odwroconej analogii do okresoéw przejscio-
wych poprzedzajacych akcesje (s. 218-219). Autor
dochodzi do stusznego wniosku, ze zachodzg prawne
problemy wprowadzenia takich okreséw przejscio-
wych. Te konkluzje nalezy uzupelni¢ o watpliwosci
natury politycznej, przynajmniej jesli chodzi o okres
dwoch lat od notyfikacji w trybie art. 50 ust 2 TUE,
czyli czas, po uptywie ktérego Traktaty przestang
obowiazywaé w stosunku do panstwa czlonkowskiego.
Okres ten moze zosta¢ przediuzony za jednomyslna
zgoda Rady Europejskiej (art. 50 ust. 3 TUE). Na czas
takiego ewentualnego przedluzenia do pomyslenia by-
tyby pewne przej$ciowe rozwiazania ,,antycypujace”
finalny ksztalt uzgodnien. Bardziej prawdopodobne
wydaje sie jednak - inaczej, niz sugeruje autor - ze
okresy przejsciowe beda zmierzaly do wydluzenia
okresu obowiazywania status quo badz regul don
zblizonych, a nie skrdcenia tego okresu. H. Rathke
szczegotowo analizuje nastepnie rézne modele przy-
sztych relacji EU-UK w aspekcie dostepu do rynku
pracy (s. 220-227), dochodzac do konkluzji, ze zaden
ze znanych modeli (norweski, szwajcarski, turecki,

37 Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich z 1973 r.
(Dz.U. 22004 r. nr 79, poz. 737).

38 Zob.].-H. Herchenrdder, Brexit: Rechtliche Unwdigbarkeiten
zwischen Volker- und Europarecht (w:) M. Kramme, Ch. Bal-
dus, M. Schmidt-Kessel (red.), Brexit und die juristischen
Folgen, Baden-Baden 2017, s. 72.



WTO) nie wydaje sie adekwatny (s. 227-228). Stusznie
identyfikuje przy tym podstawowy dylemat: z jednej
strony polityczng trudnos¢ w przyjeciu jakiegokolwiek
modelu, ktory zachowywatby otwarto$¢ brytyjskiego
rynku pracy (problem red lines wynikajacych z po-
stulatow kampanii Leave), z drugiej zas zamkniecie
rynku przy jednoczesnym zachowaniu niektérych
innych swobdd (problem selektywnosci — niem. Rosi-
nenpicken). H. Rathke wskazuje przy tym zasadnie, ze
swoboda przeplywu pracownikéw nie stanowi credo
politycznego projektu, ale condicio urzeczywistnienia
rynku bez granic wewnetrznych (s. 228). Dlatego tez
nie jest mozliwe rozpatrywanie poszczegdlnych ele-
ment6w tego rynku oddzielnie. Migracja ekonomiczna
jest jednym ze sposobéw niwelowania nieréwnosci na
rynku. Jest to tym istotniejsze, ze Unia Monetarna

ARTYKUL RECENZYJNY

skiej bedzie musiato podlega¢ zasadzie wzajemnosci,
ktorej istotnym elementem bedzie zagwarantowanie
obywatelom UE-27 dostepu do brytyjskiego rynku
pracy (s. 228-229).

f. Prawo konkurencji

Matthias Wendland podejmuje probe oszacowania
wplywu Brexitu na europejskie prawo konkurencji
(Die Auswirkungen des Brexit auf das Europdische
Wettbewerbsrecht, s. 231-259). Wskazuje przy tym,
ze brytyjska praktyka i doktryna prawa konkurencji
miaty istotny wplyw na uksztaltowanie prawa euro-
pejskiego w tej materii (s. 231-232, 243). Dalej autor
prezentuje interesujacy rys prawnych, ekonomicz-
nych i politycznych uwarunkowan negocjacji usta-
pieniowych w ogélnoséci - materie wlasciwg raczej do

Wieloletnie negocjacje wczesniejszych umow

0 wolnym handlu nie napawaja optymizmem, jesli

zwazyc, ze art. 50 TUE przewiduje okres dwdch lat,

po ktorego uplywie moze nastapic twardy Brexit.

i Walutowa doprowadzita do wyeliminowania inne-
go waznego elementu adaptacyjnego: samodzielnej
polityki monetarnej oraz dostosowywania si¢ kurséw
wymiany walut (co jednak nie dotyczy panstw spoza
strefy Euro, w tym Wielkiej Brytanii, podobnie zreszta
jak Polski). Warto tez wskazad, ze zjawisko bezrobocia
w UE ma w pewnej mierze charakter strukturalny,
pochodny wobec niektérych polityk czy projektow
europejskich (zwlaszcza wspélnej waluty i polityki
monetarnej), wobec czego swoboda przeptywu pra-
cownikoéw stanowi jeden z nielicznych rynkowych
mechanizméw mitygowania tego zjawiska®. Dlatego
stuszna jest konkluzja, do jakiej dochodzi H. Rathke:
ewentualne przyszte porozumienie dajace Wielkiej
Brytanii dostep do rynku wewnetrznego Unii Europej-

39 Zob. A. Radwan, Bezrobotni - krajowi czy unijni?, ,Rzecz-

pospolita” z 5 lutego 2014 r., 5. I8.

umieszczenia w czesci I ksigzki, a w pewnym zakresie
rowniez w czeéci I11. Niemniej jednak rozwazania te sa
bardzo warto$ciowe i w kilku miejscach uzupetniaja
tre$ci wymienionych czesci o pominiete tam aspekty,
jak chociazby o poréwnawczg analize dtugotrwatosci
wezesniejszych negocjacji UE z krajami trzecimi, z kto-
rymi Unia zawarta badz wypracowata (oczekujace na
ratyfikacje) roznego rodzaju uktady o wolnym han-
dlu (s. 235-236). Doswiadczenia te muszg by¢ wziete
pod uwage przy prognozowaniu dynamiki negocjacji
Brukseli z Londynem. M. Wendland, powolujac si¢ na
brytyjskich komentatoréw, wskazuje na perspektywe
nawet 10-letnich negocjacji (s. 236), co kontrastuje
z przewidziang w art. 50 ust. 3 TUE dwuletnig sunset
clause. Dalej przechodzi do zagadnien prawa konku-
rencji, rozwazajac wyczerpujaco wplyw nan Brexitu
w wariancie ,,twardym” (hard Brexit) (s. 241-251),
nastepnie zas, bardziej skrétowo, przeglada pod tym
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katem inne warianty wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii,
tj. model norweski, szwajcarski, kanadyjski, turecki,
czy tez w koncu zgodny z regutami WTO (ktory w rze-
czy samej jest wariantem hard Brexit) (s. 251-255).
Autor wskazuje na bardzo wysoki obecnie stopien
europeizacji brytyjskiego prawa konkurencji i kon-
wergencji w zakresie jego stosowania (s. 241-242).
Stan ten nie ustgpi automatycznie z chwilg dojscia do
skutku Brexitu w zakresie objetym harmonizacjg za
pomocg dyrektyw, ale nalezy oczekiwa¢ stopniowo
zachodzacej dywergencji na skutek braku zwigzania
sadow brytyjskich i brytyjskiego organu nadzorczego
(Competition and Markets Authority - CMA) orze-
czeniami TSUE. Szybciej dojdzie do ,,rozszczepienia
si¢” reziméw prawnych w obszarze obowigzywania
rozporzadzen, ktore z momentem ustgpienia Wiel-
kiej Brytanii z Unii przestang obowigzywac (s. 242).
Z drugiej strony oslabienie niebagatelnego dotychczas
wplywu brytyjskiej mysli na rozwéj europejskiego
prawa konkurencji - wptywu o wektorze liberalnym -
moze prowadzi¢ do przesunigcia akcentéw w prawie
unijnym i jego stopniowego zwrotu w strone wiek-
szego protekcjonizmu (s. 244). M. Wendland anali-
zuje wplyw Brexitu na regulacje dotyczace praktyk
i porozumien ograniczajacych konkurencje (prawo
kartelowe - s. 246-248), na prawo pomocy publicznej
(s.249) i na prawo zamoéwien publicznych (s. 249-251).
Osobne uwagi po$wigca autor zagadnieniom proce-
duralnym (s. 251). Konkluduje jednak, Ze mimo iz
wplyw Brexitu na prawo brytyjskie i na prawo unijne
moze okazac¢ si¢ niepomijalny, to jednak - z punktu
widzenia przedsigbiorstw — wynikajace stad ryzyka
czy utrudnienia pozostang nadal ,ogarnialne” (iiber-
schaubar) i ,zarzadzalne” (beherrschbar) i nalezy ocze-
kiwa¢ dalszego funkcjonowania korporacji wedtug
zasady business as usual. Optymistyczna jest finalna
konkluzja M. Wendlanda takze dla samego rozwoju
prawa konkurencji po Brexicie - zdaniem autora prawo
unijne i krajowe pozostaje obecnie na tyle splecione,
ze rozej$cie sie w przyszlosci obu reziméw prawnych
nie byloby mozliwe bez obopdlnych szkdd, a to nie
lezaloby w interesie Zadnej ze stron (s. 256).

Prawu konkurencji jest poswiecony takze kolejny
rozdzial (Refragmentierung des europdischen Kartell-
rechts? Dimensionen eines moglichen EU-Austritts,
s. 261-278), opracowany przez Romana Guskiego.
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Autor ten otwiera swoje rozwazania wywodem na
temat filozoficznych, politycznych i socjologicznych
uwarunkowan rozwoju unijnego prawa konkurencji
(s. 261-265). Nastepnie bada koncepcyjne konwer-
gencje brytyjskiego i unijnego prawa konkurencji
(s.266-269) oraz oczekiwane przesuniecia w tej mie-
rze, do ktérych moze doj$¢ w nastepstwie Brexitu
(s. 269-275). Osobno zajmuje sie R. Guski wplywem
Brexitu na zagadnienia proceduralne egzekwowania
prawa konkurencji, w tym na wspolprace urzedow
ds. ochrony konkurencji (KE i CMA*°) (s. 275-277).
W konkluzjach podziela optymizm M. Wendlanda,
przewidujac, Ze nie powinno dojs¢ do ,.tektonicznych
przesunie¢” w zakresie fundamentalnych koncepcji
regulowania konkurencyjnego rynku. Wieksze trud-
nosci moga natomiast zaistnie¢ w obszarze wspotpracy
instytucjonalnej organéw powotanych do zapewnie-
nia ochrony konkurencji i konsumentéw (s. 277-278).

g Umowy o dostarczanie tresci cyfrowych

Rafal Manko i Piotr Tereszkiewicz podejmuja te-
mat tresci cyfrowych wedtug uregulowan brytyjskich
z 2015 r. (Digitale Inhalte nach britischem Consumer
Rights Act 2015 unter dem Eindruck des Brexit, s. 279
295). Zagadnienie to, niezwykle interesujace i aktual-
ne, wykazuje jednak, przynajmniej w obecnym stanie
rozwoju europejskiej legislacji (etap projektowy*!),
bardzo ograniczony zwigzek z tytulowa dla recen-
zowanej ksigzki problematyka Brexitu. Potwierdza
to zreszta tres¢ i struktura opracowania R. Manko
i P. Tereszkiewicza, w ktorym jedynie marginalnie
odnoszg sie oni do problematyki ustgpienia Wielkiej
Brytanii z UE. Niewatpliwie warto$ciowe jest nato-
miast pordwnawcze przedstawienie regulacji brytyj-
skich zawartych w Consumer Rights Act 2015 (CRA
2015) oraz projektu europejskiej dyrektywy w spra-
wie niektorych aspektéw umoéw o dostarczanie tresci
cyfrowych, ktéra to materia wypelnia lacznie niemal
calo$¢ rozwazan autoréw. R. Manko i P. Tereszkiewicz
formutujg zalecenie, aby Brexit nie zostal wykorzystany
jako pretekst do tego, by zrezygnowa¢ z implementacji

40 Urzad ds. Konkurencji i Rynkéw (Wielka Brytania).

41 Wniosek - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie niektorych aspektow umoéw o dostarczanie tredci
cyfrowych [COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD)].



do przysztej unijnej dyrektywy niektérych przeko-
nujacych rozwigzan przyjetych w CRA 2015 (s. 294).

h. Miedzynarodowe postgpowanie cywilne
i jednolite prawo kolizyjne

Johannes Ungerer podejmuje bardzo istotny prob-
lem wplywu ustapienia Wielkiej Brytanii z Unii Eu-
ropejskiej na miedzynarodowe postepowanie cywilne
oraz prawo kolizyjne (Brexit von Briissel und den an-
deren IZVR-/IPR-Verordnungen zum Internationalen
Zivilverfahrens- und Privatrecht, s. 297-320). Dorobek
wspdlnotowy w obszarze miedzynarodowego poste-
powania cywilnego (w tym takze w jego specyficznych
obszarach, np. prawie upadtosciowym) oraz prawa
prywatnego miedzynarodowego jest znaczacy i wy-
wiera istotny wplyw na dochodzenie roszczen oraz
sagdowe rozstrzyganie, m.in. o sprawach osobistych
i majatkowych w obrebie UE. Z tego powodu euro-
peizacja tego obszaru stuzy par excellence elimina-
¢ji trudnosci i ograniczen zwigzanych z sytuacjami
transgranicznymi. Inaczej jednak niz w przypadku
wielu innych obszaréw, ktére w pewnym momencie
staly si¢ przedmiotem planowanej ,,odgérnie” har-
monizacji badz unifikacji, dorobek unijny w obszarze
miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
prawa kolizyjnego bazuje w bardzo duzym stopniu na
wezesniejszym ,oddolnym” dorobku prawnomiedzy-
narodowym w postaci konwencji miedzynarodowych
(por. Konwencja Brukselska*?, Konwencja Rzymska*?).
Konwencje te nie ograniczaly si¢ zresztg do panstw
czlonkowskich éwczesnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, ale obejmowaly takze panstwa trzecie
(por. Konwencja Luganiska**). Dalszy bieg wypadkéow
objal zastapienie wielu sposrdd przyjetych wezesniej
konwencji - przynajmniej w stosunku do panstw
cztonkowskich UE - rozporzadzeniami unijnymi,

42 Konwengja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych, podpisana w Brukseli
dnia 27 wrzeénia 1968 r. (tekst jednolity - Dz.Urz. UE C 27
226.1.1998, 5. 1).

43 Konwencja o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych,
otwarta do podpisu w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r. (tekst
jednolity - Dz.Urz. UE, C 169 2 8.7.2005 r., 5. 10 i n.).

44 Konwencja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sagdowych
w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzona w Lugano
dnia 16 wrzeénia 1988 r. (Dz.U. z dnia 18 lutego 2000 r.).
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o tresci w duzej mierze zbieznej z trescig konwencji,
ktdre zostaty przez rozporzadzenia zastapione. Przed
przej$ciem do bardziej szczegélowych rozwazan na-
lezy przypomnie¢, ze Wielka Brytania skorzystata
z klauzuli opt-out w odniesieniu do tytutu V czesci
trzeciej TFUE (przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci) zgodnie z protokotami nr 21 i 22
Traktatu z Lizbony, w zwigzku z czym integracja
w omawianym obszarze nie jest ani automatyczna,
ani zupelna, cho¢ do najwazniejszych aktéw praw-
nych z obszaru migdzynarodowego postgpowania
cywilnego i prawa kolizyjnego Wielka Brytania przy-
stapila (opt-in). Ustapienie Wielkiej Brytanii zastanie
proces tworzenia ram kolizyjnych i jurysdykcyjnych
»hieprzygotowanym” do secesji. J. Ungerer poka-
zuje zréznicowang sytuacje — mozliwosci badz jej
braku - ,powrotu” (niem. Riickfall) Wielkiej Bryta-
nii do bycia strong poszczegdlnych konwencji, kto-
re z czasem zostaly zastapione unijnymi rozporza-
dzeniami (s. 298-303). Przykladowo trafnie zwraca
J. Ungerer uwagg, ze Wielka Brytania bedzie mogta
automatycznie powrdci¢ do Konwencji Brukselskiej,
ktorej zakres jest jednak ograniczony - bedzie mogt
regulowa¢ zagadnienia jurysdykcyjne i egzekucyjne
miedzy Wielkg Brytanig a jedynie czternastoma ,,sta-
rymi” panstwami UE spoérdd pobrexitowej UE-27.
Analogiczne relacje wobec ,,nowych” cztonkéw UE
regulowala — a wobec niektérych panstw trzecich
(Islandia, Norwegia, Szwajcaria) nadal reguluje —
Konwencja Luganska, ktorej jednak pierwotna wersja
z 1988 r. zostala zastapiona nowa wersja z 2007 r., co
z czysto technicznych powodéw uniemozliwia Wiel-
kiej Brytanii automatyczny powr6t do Konwencji
Luganskiej. Tej bowiem konwencji, ktérej Wielka
Brytania byla strong (Lugano 1988), juz nie ma, do
tej za$, ktéra istnieje (Lugano 2007), Wielka Bryta-
nia nigdy nie przystapila, poniewaz byta w tym cza-
sie czlonkiem UE, Konwencje za$ ratyfikowala Unia,
a nie poszczegdlne panstwa cztonkowskie (s. 302).
J. Ungerer ukazuje w ten sposdb, jak z technicznych,
w gruncie rzeczy losowych, powoddw, powr6t (Riick-
fall) Wielkiej Brytanii do jednych konwencji bedzie
mozliwy, do innych za$ nie. Taka zréznicowana $ciez-
ka ewolucji europejskiego postepowania cywilnego,
ktérej nieoczekiwanym nastepstwem jest dywergencja
w zakresie ,,odzycia” konwencji wobec ustepujacego
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panstwa, bazowala - jak sie wydaje - na tym, ze per-
spektywa ustapienia panstwa czlonkowskiego z Unii
Europejskiej nie byta chyba przez nikogo powaznie
brana pod uwage. Skoro nawet autorom art. 50 TUE
regulujacego procedure opuszczenia Unii scenariusz
praktycznego zastosowania tego przepisu wydawat
sie nieprawdopodobny*?, o ilez bardziej zwolnieni
od brania pod uwage tego scenariusza mogli czuc si¢
projektanci rozwigzan w zakresie migdzynarodowego
postepowania cywilnego? Nastepnie analizuje J. Unge-
rer konsekwencje odpadniecia dalszych rozporzadzen
z zakresu postepowania cywilnego, przede wszystkim
rozporzadzenia Bruksela II bis*® (s. 307-309) oraz kil-
ku rozporzadzen uzupetniajacych i pomocniczych*’
(s. 309-311). Konsekwencja Brexitu bedzie powstanie
autonomicznych (unijnego i brytyjskiego) porzadkéw
prawnych w obszarach objetych rozporzadzeniami.
Stanie si¢ tak w takim zakresie, w jakim zaprzestanie
obowigzywania tych rozporzadzen w Wielkiej Brytanii
nie bedzie substytuowane ,,0dzyciem” obowigzywania
blizniaczych don konwencji.

W dalszej kolejnosci przechodzi J. Ungerer do za-
gadnien kolizyjnoprawnych (s. 311-315). W zakresie
zobowigzan kontraktowych, regulowanych obecnie

45 Zob. O. Dérr, Das Recht..., dz. cyt., nb. 50.

46 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotycza-
cych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.Urz. UE, L 338 2 23.12.2003 .,
s.lin.

47 Chodzi o nastepujace akty prawne: Rozporzadzenie
nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listo-
pada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach cztonkow-
skich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach
cywilnych i handlowych (doreczanie dokumentéw) oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000; Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego
Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych; Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postgpowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaptaty; Rozporzadzenie
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postgpowanie

w sprawie drobnych roszczen.

106 FORUM PRAWNICZE 2017

tzw. rozporzadzeniem Rzym I*%, Wielka Brytania be-
dzie mogla automatycznie powrdci¢ do poprzedniczki
tego rozporzadzenia - Konwencji Rzymskiej*’. Kon-
wengcja ta odpowiada tre§ciowo rozporzadzeniu Rzym
I, a jej stronami sa wszystkie (z wyjatkiem Chorwacji)
panstwa cztonkowskie UE, a zatem - jak wykazuje
J. Ungerer - zmiana, jaka pociagnie za sobg Brexit
w obszarze kolizyjnoprawnej problematyki zobowia-
zan umownych, nie bedzie odczuwalna (s. 311-312).
Inaczej ma si¢ sprawa w zakresie prawa kolizyjnego
dla zobowigzan pozaumownych, ktére na poziomie
unijnym regulowane jest rozporzadzeniem Rzym
II°°. Rozporzadzenie Rzym II, stanowiace produkt
unijnego ujednolicania prawa w obszarze nieobjetym
weczesniejszym uregulowaniem prawnomiedzynaro-
dowym (konwencyjnym), odpadnie wraz z Brexitem,
pozostawiajac po sobie prozni¢ normatywng. Substy-
tucja norm kolizyjnych dotyczacych zobowiazan po-
zaumownych nie bedzie zatem - wobec braku praw-
nomiedzynarodowego substratu - mozliwa. J. Ungerer
zwraca jednak uwage na okolicznosé, ze pozostajace
panstwa cztonkowskie (UE-27) beda nadal stosowaly
normy kolizyjne rozporzadzenia Rzym II w stosunku
do Wielkiej Brytanii, co wynika z wyrazonej wart. 3
zasady powszechnego stosowania rozporzadzenia.
Autor powoluje przy tym szczegdlnie adekwatny dla
Wielkiej Brytanii, z uwagi na jej znaczenie jako eu-
ropejskiego centrum finansowego, przyktad delikto-
wej odpowiedzialnosci za czyny zwigzane z obrotem
instrumentami finansowymi popelnione w Wielkiej
Brytanii, a wywierajace skutek (takze) na rynku jed-
nego z panstw cztonkowskich UE-27 (s. 314). J. Un-
gerer wskazuje dalej, Ze relatywnie mniejsze zmiany
zajda w obszarze prawa rodzinnego i spadkowego,
poniewaz uczestnictwo Wielkiej Brytanii w dotych-
czasowym dorobku unijnym bylo ograniczone (s. 315).

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlas-
ciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.Urz. UE,
L17724.7.2008 r.,s.61n.

49 Zob. przypis 43.

50 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wlasciwego
dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dz.Urz.UE, L 199
2 31.7.2007 r., 5. 40 in.



Omawiany autor krétko charakteryzuje takze sytu-
acje prawng w zakresie rozwigzan kolizyjnych i ju-
rysdykcyjnych dotyczacych prawa upadlosciowego
(s. 316-318). Uwagi J. Ungerera odnosnie tej materii
wypada uzupetni¢ o wskazanie na praktyke restruk-
turyzacyjna, ktéra bardzo czesto korzysta z prawa
angielskiego, jako prawa wybranego do przeprowa-
dzania restrukturyzacji podmiotéw zagrozonych nie-
wyplacalnoscig®. To, w jakim zakresie praktyka taka
bedzie kontynuowana po Brexicie, zaleze¢ bedzie od
przyjetych rozwiazan substytuujacych obecny rezim
unijny. Swoje uwagi podsumowuje J. Ungerer ocena,
ze zmiany, jakie przyniesie ze sobg Brexit w obszarze
miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
prawa kolizyjnego, dotkng przede wszystkim Wielka
Brytanie i dlatego Londyn - we wlasnym interesie —
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perspektyw — szkockiej i pétnocnoirlandzkiej, i jed-
noczesne pominiecie walijskiej — jest uzasadniony;
zaréwno bowiem w Szkocji jak i w Irlandii PéInocnej
wiekszos$¢ uczestnikow referendum opowiedziata sie
za pozostaniem w Unii Europejskiej (odpowiednio
62,0% i 55,8%)>.

Ross G. Anderson (Schottland und Europa nach
Brexit, s. 323-338) przypomina najpierw o niedawnym
(2013 r.) referendum niepodleglo$ciowym w Szkocji,
upatrujac w Brexicie impulsu do ponownego szkockie-
go referendum, ktérego wynik méglby by¢ obecnie
odmienny. Wéwczas bowiem, tj. podczas referendum
z 2013 r., ustgpienie ze Zjednoczonego Krolestwa
mogloby dla Szkocji oznacza¢ wyjécie z UE, obecnie
za$ takie votum oznaczaloby krok w przeciwnym
kierunku, tj. ku zjednoczonej Europie, ktérg Wielka

Brexit moze stanowic¢ impuls dla nowego

referendum niepodleglosciowego w Szkocji.

powinien poszukiwa¢ sposobow na ograniczenie tego
negatywnego skutku. Waznym elementem przeciw-
dziatania oczekiwanym negatywnym nastepstwom
powinno by¢ - jak stusznie wskazuje i rekomenduje
J. Ungerer - przystapienie przez Wielkg Brytanie do
Konwencji Luganskiej (s. 318-319).

5. Wplyw Brexitu na sytuacje prawng oraz
polityczno-ekonomiczng Szkocji i Irlandii
Pétnocnej

Ostatnia, trzecia cze$¢ po$wiecona zostata wply-
wowi Brexitu na sytuacje¢ prawng oraz polityczno-
-ekonomiczng Szkocji i Irlandii Péinocnej. Czgsé
ta sklada sie z dwoch rozdziatéw, ktére majq raczej
charakter esejow politycznych, z istotnymi kompo-
nentami historycznymi i ekonomicznymi, niz typo-
wych rozwazan prawnych. Jest to w pelni uzasadnione
specyfika poruszanych zagadnien. Wybor tych dwoch

51 Zob. W. Prusko, What is at Stake Upon Brexit for Corporate
Activity - a Restructuring & Insolvency Perspective, OBLB
(12 kwietnia 2017), www.bit.ly/20t6 UBDb.

Brytania opuszcza (s. 323-325). R.G. Anderson oma-
wia nastepnie rézne warianty utozenia przysztych
relacji w trojkacie: UE - Wielka Brytania — Szkocja,
rozwazajac przy tym zwlaszcza model EFTA/EOG,
a takze ,,odwrotny wariant grenlandzki”, kiedy to
w 1985 r. zgodzono si¢ na nieobowigzywanie prawa
wspdlnotowego na czgsci terytorium panstwa czton-
kowskiego (Grenlandii jako cze$ci Danii). Analogia
miataby polega¢ na tym, ze Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej pozostatoby
w UE, jednakze obowiazywanie traktatow byloby
zniesione na terytorium Anglii i Walii, obowigzy-
walyby one natomiast w niezmienionym ksztalcie
w Szkocji i Irlandii PéInocnej. R.G. Anderson uwaza
takie rozwigzanie za prawnie mozliwe* i ekonomicz-
nie atrakcyjne, przewiduje jednak, ze z powoddw

52 Dla poréwnania - w Anglii za Remain opowiedziato si¢
46,6%, a w Walii 47,5%.

53 Zob.jednak O. Dorr, Das Recht..., dz. cyt., nb. 2, ktory wska-
zuje na odrebno$¢ prawng skutku z art. 50 TUE w stosunku

do wariantu grenlandzkiego.
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politycznych okaze si¢ ono malo realne (s. 330). Na-
stepnie analizuje, oceniany z perspektywy szkockiej,
wplyw Brexitu na wybrane galezie prawa (s. 333-336).
W czeéci podsumowujacej przywotuje omawiany autor
wymowna paralele: nieobecno$¢ prawa europejskiego
w curriculum wspétczesnych studidw prawniczych na
brytyjskim uniwersytecie jawi si¢ jako rzecz réwnie
niewyobrazalna, jak brak prawa rzymskiego w ksztal-
ceniu prawnikéw na X VIII-wiecznym uniwersytecie
niderlandzkim (s. 337).

Friedemann Kainer (Das unterschdtzte Problem:
Auswirkungen des Brexit auf Nordirland, s. 339-353)
kresli obszerny rys historyczny i polityczny relacji po-
miedzy Wielka Brytania a Irlandia Pélnocna, w tym
obejmujacy zazegnany po wielu latach (a moze jedynie
uspiony) konflikt unionistéw i republikanéw. Autor
na$wietla takze wczesniejsze i obecne stosunki gospo-
darcze z Irlandig (s. 340-344). Nastepnie przedstawia
polityczne i gospodarcze nastepstwa Brexitu dla Irlan-
dii Pétnocnej (s. 344-347), by przejé¢ do rozwazan nad
roznymi scenariuszami dla Irlandii Péinocnej po Bre-
xicie, m.in. ewentualne polaczenie z Irlandia, czy tez
pozostanie samej Irlandii Péinocnej w UE. F. Kainer
uznaje jednak oba te scenariusze za nieprawdopodob-
ne. Dalej autor skupia si¢ na praktycznych aspektach
przyszlej integracji, zwlaszcza dotyczacych granicy
miedzy Irlandig Péinocng a Irlandig (s. 350-352).
W konkluzji powraca do politycznych napie¢ w Irlan-
dii Pétnocnej, wyrazajac obawe przed ich ponowna
eskalacja w nastepstwie Brexitu.

6. Uwagi koricowe i podsumowujgce

Cze$¢ problematyki stanowiacej przedmiot opra-
cowania zostala naswietlona gléwnie z perspektywy
Niemiec - dotyczy to przykladowo wplywu Brexitu
na zobowigzania umowne (s. 109-119) czy zagadnien
uznawania spélek pseudozagranicznych (s. 130-134).
Taki punkt widzenia mozna uzna¢ za zrozumiaty
ispdjny z wyborem jezyka publikacji. Pomimo iz pod-
stawowym odbiorcag ksigzki jest czytelnik pochodza-
cy z germanskiej kultury prawnej, to jednak wartoéé
ksigzki nie ogranicza si¢ do perspektywy niemieckiej.
Cala obszerna czes$¢ dotyczaca problematyki prawa
unijnego, w tym aspektéw proceduralnych (czes¢ I),
wiekszo$¢ rozwazan dotyczacych nastepstw w wybra-
nych obszarach prawa prywatnego i gospodarczego
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(cze$¢ II) oraz obszerne fragmenty czesci poswieco-
nej wplywowi Brexitu na sytuacje Szkocji i Irlandii
PéInocnej (czes¢ I1I) maja kapitalne znaczenie dla
miedzynarodowej dyskusji o prawnych problemach
ustapienia Wielkiej Brytanii z UE, i w tym sensie
recenzowane opracowanie moze okaza¢ si¢ bardzo
przydatne réwniez dla polskich prawnikéw oraz dla
kreatorow polityki zagranicznej w obszarze zwigza-
nym z negocjacjami ustgpieniowymi wszczetymi na
skutek dokonanej juz po ukazaniu sie ksigzki (29 marca
2017 r.) notyfikacji w trybie art. 50 TUE. Opracowanie
ma charakter podrecznika i przewodnika po praw-
nych zagadnieniach zwigzanych z Brexitem. W wielu
miejscach wywod zostat jednak uzupetniony o cenne
uwagi historyczne, politologiczne i ekonomiczne. Re-
cenzowana ksigzka stanowi niewgtpliwie wartosciowa
pozycje, odpowiadajaca na aktualne zapotrzebowanie
i podejmujacg istotne problemy, jakie przynosi ze soba
bezprecedensowa operacja ustapienia panistwa czlon-
kowskiego z Unii Europejskiej.
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