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kadrowej (nagrody dla mini- |

stréw) lub zagranicznej (kam-

pania przeciw reelekcji Donal- |
da Tuska), a nie z dziataniamiw

obszarze konstytucyjnym.

Walke o konstytucyjne status
quo wydaja sie odpuszczaé
nawet niektdérzy przedstawicie |

Scistych elit IIIRP - do§¢ wska-
za¢ rezygnacje sedziego An-

drzeja Wrébla, ktéra przyspie-
szyla przejecie przez PiS
wiekszo$ci w Trybunale, zwo-
lanie pierwszego posiedzenia
KRS przez prezes Gersdorf, |
niektére ostatnie wyroki NSA

czy dobrowolne przechodze-
nie w stan spoczynku sedziow |
Sadu Najwyzszego. Stabos¢ .
lokalnego zakorzenienia insty-
tucji konstytucyjnych przyzna-
ja defactonawet obroricy tych |
instytucji, gdy gtéwnego so-
jusznika wich obronie upatru-

jaw Komisji Europejskie;j.

Ta stabo$é naszych instytu-
cji konstytucyjnych nie wynika |
jednak z jakiegos oczywistego .
deficytu ustawy zasadniczej. |
Najlepszym dowodemnatosg |
kiopoty jej oponentéw w
sformutowaniu konkretnych !

zarzutéw pod jej adresem.
Starsi czytelnicy pamietajq

fantastyczne prognozy z kam- .
panii przed referendum w -

1997 r., w ktorych ostrzegano,
rodzicom prawo wychowywa-

wadzi do utraty suwerennosci.

jekty konstytucyjne PiS znik-
nety z dyskusji publiczne;j.
Konstytucyjna rewolucja z
ostatnich dwéch lat tez nie
przynosi jako$ciowej zmiany
na lepsze. Ogtoszone ostatnio
przez prezydenta Dude pyta-
nia referendalne w waskim
zakresie odnosza sie do zmian
instytucjonalnych.

W teorii innowacji zwraca sie
uwage, ze sytuacja, w ktorej
solidny produkt pozostawia
wérédd duzej grupy odbiorcéw
uczucie niedosytu jest ideal-

zwanej przelomowej lub zakié-
cajacej innowacji (ang. disrup-
tive innovation). Taka innowa-
cja byta Wikipedia, ktora wy-
wrécita do goérny nogami
ustabilizowany rynek majacych
wysoki poziom encyklopedii,
czy smartfon, ktéry zrewolu-
cjonizowat rynek muzyki, map,
termometréw okiennych i
wiele innych. Takiej przetomo-
wej innowacji potrzebuje w
obszarze konstytucyjnym Pol-
ska.

Migdzy innowacja
aimitacja

Jesli zgodzimy sie z potrze-
ba wygenerowania w Polsce
przelomowej innowacji ustro-

innowacji. System polityczny
- demokracji szlacheckiej I
ze nowa konstytucja odbierze

Rzeczypospolitej byt unikato-

- wy w skali europejskiej, Kon-
nia swoich dzieci lub dopro- |

stytucja 3 maja byla pierwsza

 w Europie i druga na $wiecie
Przygotowywane w polowie
pierwszej dekady XXI w. pro-

ustawg zasadnicza, unia lubel-
ska byla prototypem dobro-
wolnej organizacji ponadnaro-
dowej, unia brzeska stanowila
innowacyjne rozwiazanie
konfliktu religijnego.
Niestety, XIX wiek - czas
formowania sie wspoélczesnego
modelu organizacji panstwa -
zastat Polske na peryferiach
trendéw modernizacyjnych i
pod zarzadem obcych mo-
carstw. W konsekwencji przez
kolejne dekady dominacje zy-
skata kultura imitacji. Innowa-
cje z tego okresu byly w swej

- naturzeraczej antypanstwowe,
nym punktem wyjscia do tak

co najlepiej ilustruje stynny
woz Drzymaty. A z kolei w XX w.
Polska padia ofiarg dwoch to-
talitaryzmoéw.

Dopiero w koricu lat 80. mi-
nionego stulecia stali$my sie
znéw prekursorem zmian

- ustrojowych. Okragly Stét byt

pionierskim przedsiewzieciem
bezkrwawego demontazu
opresyjnego rezimu, a plan
Balcerowicza niemajacym
precedensu projektem blyska-
wicznej transformacji gospo-
darczej. Polacy spieraja sie o
moralng ocene tych wydarzen,

~ kreglac przy tym alternatywne
. scenariusze. Obiektywnie jed-
- nak Polska, startujac z pozycji
. duzego, biednego - per capita
. ubozszego niz Ukraina - i

geopolitycznie trudnego kraju,

. stala sie liderem regionu.
jowej, to nasza historia daje |
nam wiele przykladéw takiej

Bardzo szybko jednaklokal-

- ne konflikty i ambicje polaczo-
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Polska ustawa zasadnicza jest dokumentem

z ,technicznego” punktu widzenia catkiem udanym,

ktéry mimo to okazat sie nad wyraz stabym

fundamentem naszego systemu instytucj ona]nego'

— piszg prawnicy.

ne z imitacyjnym modelem :

procesu akcesji do Unii Euro-
pejskiej ostudzity nasza rodzi-
ma wyobraznie instytucjonal-
na. Konstytucjaz 1997 r. wpisu-
je sie tutaj w szerszy trend.
Podstawowe jej rozwigzania:
powszechnie wybierany prezy-
dent, silny, ,kanclerski” pre-
mier, rozbudowana doktryna
dos¢ formalnie rozumianego
paristwa prawa i daleko idaca
centralizacja wiadzy to kombi-
nacja modelu francuskiego i
niemieckiego. Kombinacja, jak
juz wspomnieli$my, solidna i
dobrze wdrozona. Podobny,
imitacyjny model prawodaw-
stwa - szczypta Francji, do-
mieszka Niemiec, posypana do
smaku Ameryka - dominuje w
niemal kazdym obszarze na-
szej polityki publicznej.

Przeoczone wyzwanie

Imitacjama wiele zalet, alew
pewnym momencie prowadzi
do stagnacji. Brittanice trudno
bylo przewidzieé¢ rewolucje
wprowadzong przez Wikipe-
die, bo za swéj punkt odniesie-
nia uznawata CollieraiLarous-
se’a. Podobnie wsobna byla
konkurencja dostawcow ustug,
ktére ostatecznie zastgpit
smartfon. W zamknietym imi-
tacyjnym modelu najtrudniej
dostrzec zmieniajace sie po-
trzeby czy uwarunkowania.

W przypadku polskiej kon-
stytucji ,przeoczonym” wyzwa-
niem ustrojowym byla rosnaca
polaryzacja polityczna i spo-
feczna. Od polowy lat 90, z
wyboréw na wybory coraz
wyrazniej zaznaczal sie podziat

na Polske progresywna, skon-
centrowang w wojewodztwach
péinocno-zachodnich, recep-
tywna w stosunku do umiarko-
wanej wersjiidei dominujacych
w Europie Zachodniej i Polske
konserwatywna, skupiona na

. potudniowym wschodzie, da-

73ca do zachowania kulturowej
odrebnosci. Podziat ten wi-
doczny byt w silnej, skoncen-
trowanej wokoét Kosciolai Soli-
darnosci opozycji wobec usta-
wy zasadniczej z 1997 r.
Owczesne elity mogly t¢ opo-
zycje zignorowadé, ze wzgledu
na specyfike wyboréw parla-
mentarnych z 1993 r. Nowe
progi wyborcze spowodowaty
wtedy ,zmarnowanie sie” po-
nad 34 proc. gloséw oddanych
naprawice. Wrezultacie, partie
lewicowo-liberalne reprezen-
tujace 53 proc. wyborcéHw
uchwalily ustawe zasadnicza
wiekszo$cig 90 proc. gloséw w
Zgromadzeniu Narodowym.
Realne poparcie dla tego pro-
jektu zweryfikowato jednak
referendum, w ktérym konsty-
tucje poparto niemal doklad-
nie tylu glosujacych, ilu cztery
lata wezeéniej partie wchodza-
ce w skiad konstytucyjnej ko-
alicji - 53 proc. Innymi stowy,
od samego poczatku Polsce
progresywnej nie udalo sie
przekona¢ do konstytucji Pol-
ski konserwatywnej.

Koniec ,, konca historii”

Ta ,genetyczna” sitabos$é
konstytucji z 1997 r. nie miata-
by wiekszego znaczenia, gdyby
zidcilo sie marzenie elit o
JKoncu historii” rozumianym

jako wypalenie sie ideologicz-
nych alternatyw wobec liberal-
nej demokracji. Nadzieje na
»darwinowskie” rozprawienie
sie z Polska konserwatywna
widaé wérdd liberatéw jeszcze
W 2011 L., przy okazji znamien-
nej akcji ,zabierz babci do-
woéd”. Dzié jednak widaé, ze to
nie spolaryzowana kulturowo i
moralnie Polska stala sie bar-
dziej europejska; to Europa, a
nawet szerzej §wiat zachodni,
staje sie bardziej ,polski”, czyli
podobnie jak my - spolaryzo-
wany. Mimo ze konkretne linie
podzialu réznig sie w kazdym
panstwie, to fundamentalny
spoér o stosunek do postindu-
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strialnej, globalnej gospodarki
ipostmodernistycznego, wielo-
kulturowego spoteczenstwa
wykazuje wiele cech wspoél-
nych. Perspektywa demokracji
deliberatywnej oddala sie.
Akty pojednania Polakéw nie
wyszly poza warstwe emocji.
~Zgnile kompromisy” w sferze
wartodci, tak jak kompromis
aborcyjny, sa podwazane z
obydwu stron.

Polaryzacja nie jest anoma-
lig - jest naturalng konsekwen-
cjarzeczywistych podziatéw w
sferze wartosci. Te podzialy s
trwate i beda sie nasila¢. Pola-

' ryzacja polityczna przeklada

sie na polaryzacje mediéw, co

——

: «~Referendum skutkuje radykalnym ostabie-
olska potrzebuje praw- konstytucyjne niem IV wiadzy. Efekt ten
dziwie innowacyjnego w 1997 r. nie wzmacniaja banki kreowane
mys$lenia o przysziym cieszyto sie przez media spolecznos$ciowe.
ustrojn. Ta potrzeba zbyt wysoka W warunkach stworzonych

staje sie oczywista, gdy uswia- frekwencjg przez konstytucje z 1997 r.
domimy sobie niewygodny dla - wzieto w nim opisany wyzej spor toczy sie w
obydwu stron obecnego ple- udziat tylko logice ,zwyciezca bierze
mienno-politycznego sporu 42,9 proc. wszystko”, w ktérej kilka punk-
paradoks: ,technicznie” udana . uprawnionych. téw procentowych poparcia w
konstytucja z 1997 roku jest Za przyjeciem wyborach parlamentarnych
nad wyraz stabym fundamen- | nowej ustawy decyduje o pelni dostepu do
tem naszego systemu instytu- zasadniczej zasobow materialnych, ksztat-
cjonalnego. byto 53,5 proc. towaniu polityk publicznych,
Konstytucja nie obronita sie gtosujgcych promowaniu okreslonych
jako instytucja w sensie socjo- : i warto$ci, a nawet decydowaniu
logicznym, czyli jako akcepto- : o prawdziwo$ci okreélonych
wane przez wszystkie strony faktéw (przyczyny katastrofy
reguly gry. PiS, uzyskujac w ‘ smoleriskiej, biografia Lecha
2015 I. poparcie nieco ponad S Walesy, postawa Polakéw w
. 37 proc. obywateli, efektywnie 8 czasie Holokaustu). To z kolei
te reguly rozmontowal, nie = wywoluje ,syndrom zycia pod -
napotykajac na masowy opor 5 okupacja™ ,przegrana” potowa
spoteczny. PiS nie tylko utrzy- | 5 spoteczenistwa nie tylko nie
muje poparcie w sondazach, | akceptuje decyzji wiadz, ale
ale spadki tego poparcia wiaza uwaza te wladze za pozbawio-
sie z potknieciami w polityce EY ne moralnej legitymacji do

rzadzenia. W rezultacie spér
eskaluje i ogarnia wszystkie
obszary zycia publicznego, z
dewastujacym skutkiem dla
bezpieczenstwa i stabilnosci
panstwa.

Postrzeganie lidera partyjne-
gojako wyznaczajacego agende
$wiatopogladowa sprzyja po-
‘wstawaniu partii wodzowskich.
To z kolei skutkuje wadliwoscig
awansu i wytaniania elit poli-
tycznych w obrebie partii.
Osobnym, ale zwigzanym pro-
blemem jest brak droznosci
Sciezki kariery z poziomu sa-
morzadowego do ogdlnopol-
skiego czy z poziomu innowa-
toréw spotecznych do polityki.

W strone innowacji

W $wiecie idealnym Aleksan-
der Kwasniewski i Marian
Krzaklewski to wyprzedzajacy
swoj czas instytucjonalni wizjo-
nerzy, ktérzy w 1997 r. przewi-
duja megatrend politycznej
polaryzacjiitworza przelomo-
we i innowacyjne rozwigzanie
konstytucyjne pozwalajace
nam zakonczy¢ wojne polsko-
-polska, zanim na dobre sie
rozpoczela. Dwie dekady p6z-
niej, wciaz jeszcze mozemy
jednak rozmowa o nowym
ustroju Polski ,uciec do przo-
du” z obecnego klinczu poli-
tycznego i odwaznie nawigzac
do niezwykle bogatej historii
polskich innowacji ustrojo-
wych.

Projektujac konstytucyjne
antidotum na zidentyfikowane
problemy, trzeba wyj$¢ od
uznania, ze polaryzacji spolecz-
nej nie da sie catkowicie wyeli-
minowaé - zamiast tego trzeba
nig skutecznie zarzadzi¢. Kon-
stytucja powinna by¢ zatem
nade wszystkim innowacyjnym
narzedziem zarzgdzania r6zno-
rodnoscia. Punktem wyj$cia
powinno by¢ tutaj powazne, a
nie tylko deklaratywne czy me-
taforyczne, oparcie sienaideach
kontraktariaiiskich. O nowej
konstytucji musimy méc powie-
dzieé: ,Uméwmy sie: to nasza
konstytucja”. ,Nasza”, czyli Po-
lakéw takich, jakimi w swojej
réznorodnoéci jestesmy, a nie
takich, jakimi chcialyby nas wi-
dzie¢ liberalne czy konserwa-
tywne elity. ,Uméwmy sie”,
czyli zaprojektujmy ja tak, by
byla onarzeczywistym narodo-
wym spoiwem, fundamentem
wspolnego panistwaiuczciwymi
dla wszystkich regutami gry, nie
narzedziem dominacji jednych
uczestnikéw naszych politycz-
nych spor6w nad innymi. e®
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