Dziennik Gazeta Prawna, 3-5 sierpnia 2018 nr 150 (4800) dziennik.pl forsal.pl

zmiany” w sagdownictwie (wielokrotnie krytykowa-
1a dzialania poprzedniej KRS), to jednak nie mozna
odmoéwié jej charakteru oraz poczucia niezawisto-
$ci. Prawda jednak jest taka, ze jako I prezes SN
Manowska musiataby mocno liczy¢ sie ze zdaniem
Muszynskiego, a w pewnych kwestiach nie
pozostawaloby jej nic innego, jak tylko przygladaé
sie wykonywanym przez niego ruchom. Wszystko
przez ustawe o SN, ktéra przyznala prezesowi ID
niezwykle silng pozycje. I tak: reprezentowanie SN
przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz w pra-
cach komisji sejmowych i senackich, opiniowanie
wnioskéw o dalsze pelnienie urzedu na stanowi-
sku sedziego SN przez osoby, ktdre ukonczyly 65.
rok zycia, czy tez nakazanie natychmiastowego
zwolnienia zatrzymanego sedziego - tych upraw-
nien I prezes SN nie bedzie juz mégt wykonywacé
samodzielnie. Ustawa stanowi bowiem, ze w tym
zakresie bedzie zmuszony do dzialania ,,w porozu-
mieniu” wilasnie z prezesem Izby Dyscyplinarnej.
Manowska (o ile to ona obejmie stanowisko
1 prezesa SN) nie bedzie miala nic do powiedzenia
w kwestii tego, w jaki sposéb MuszynisKi (o ile to
zostanie prezesem ID) bedzie kierowat izba.
Ustawa wylacza bowiem ID spod kompetencji
szefa SN. Sedziowie w niej orzekajacy nie beda
podlegac I prezesowi SN, tylko bezposrednio
prezesowi ID. To Muszynski, a nie Manowska
bedzie mégt pozwoli¢ lub nie sedziom ze swojej
izby podja¢ dodatkowe zatrudnienie. To réwniez
z nim, a nie z nia prezydent bedzie konsultowal,
ile etatéw powinno sie znaleZ¢ w obwieszczeniu
o wolnych stanowiskach sedziowskich w ID.
Powtarza sie wiec schemat dobrze znany z TK
- cho¢ formalnie to Manowska bedzie twarza SN,
to jednak w wielu kwestiach ostatnie stowo bedzie

naleze¢ do Muszynskiego.

Ten mozliwy scenariusz ma jeszcze drugie,
polityczne dno. Ot6z nikt nie ma watpliwosci, ze
sedzia Manowska to czlowiek ,,0d Ziobry”. To on ja
popiera i zawsze méwi o niej w samych superlaty-
wach. Zreszta, przygladajac sie krazacej w prze-
strzeni publicznej gieldzie nazwisk, tatwo sie
zorientowad, ze wielu sposréd kandydatéw na
sedziéw TK to ludzie w mniejszym lub wiekszym
stopniu powigzani z ministrem sprawiedliwosci.
Dorzucenie do tego worka kandydatury Muszyn-
skiego moze wiec by¢ ostrzezeniem dla Zbigniewa
Ziobry i proba zabezpieczenia intereséw przeciw-
stawnej mu frakcji w obozie rzadzacym. Mariusz
Muszynski nie jest bowiem w zaden widoczny
spos6b powigzany z obecnym szefem resortu
sprawiedliwosci. To raczej cztowiek prezesa PiS
Jarostawa Kaczynskiego, ktéry zapewne nie
pozwolit cztonkom swojej partii na swobode

w wyborze kandydatéw do TK.

Rodzi sie wiec pytanie, co z ta kandydatura zrobi
teraz KRS, od ktorej decyzji zalezy, kto zostanie
przedstawiony prezydentowi jako kandydat na
sedziego SN. Tajemnica poliszynela jest przeciez
fakt, ze wieksza cze$¢ rady to ,ludzie Ziobry”. We
wrze$niu, bo to wlasnie wéwczas planowo ma sie
zebra¢ rada w celu rozpatrzenia zgtoszen do SN,
mozemy by¢ §wiadkami wielkiego przeciagania
liny. A jego final by¢ moze powie nam co nieco
o tym, jaka jest w obozie rzagdzacym rzeczywista

pozycja ministra sprawiedliwosci.

©®

Szachowe zagranie SN

Sedziowie Sadu Najwyzszego zna-
lezli spos6b na - przynajmniej
chwilowe - wstrzymanie czystek
kadrowych bedacych efektem for-
sowanej przez PiS reformy SN.
Skierowali wczoraj do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE pytania preju-
dycjalne dotyczace zapiséw ustawy
odsylajacych w stan spoczynku
tych z nich, ktérzy ukonczyli 65.
rok zycia. Skorzystanie z takiej
drogi prawnej skutkuje zawiesze-
niem kontrowersyjnych przepisow
do czasu rozpatrzenia pytan przez
Trybunat.

TSUE juz niedlugo bedzie musiat
odpowiedzieé na pytania:

m Czy polski ustawodawca ztamat
przepisy unijnych traktatéw oraz
Karty praw podstawowych UE od-
noszace sie do zasady nieusuwal-
nosci sedziéw, kiedy obnizyt wiek,
w ktérym sedziowie SN przechodza
w stan spoczynku?

m Czy doszlo do naruszenia unij-
nych rozwiazan przez to, ze uzalez-
nit mozliwos$¢ dalszego orzekania od
zgody organu wladzy wykonawczej
(prezydenta)?

m Czy polski ustawodawca do-
prowadzit do naruszenia unijnej
dyrektywy zakazujacej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek?

= W jaki sposéb sad krajowy bedacy
w takiej sytuacji jak Sad Najwyzszy
powinien zapewni¢ skuteczno$c
unijnego zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na wiek? Czy w tym celu
moze on odméwié zastosowania
przepiséw ustawy o SN dyskrymi-
nujacych sedziéw, ktérzy ukon-
czyli 65 lat, i orzeka¢ z udziatem
takich sedziéw, niezaleznie od wy-
razenia przez prezydenta zgody

na dalsze zajmowanie stanowiska
sedziego?

m Czy polski SN jako sad unijny po-
winien stosowac $rodek zabez-
pieczajacy w postaci tymczasowej
odmowy zastosowania przepi-

sOw prawa krajowego sprzecznych
Z prawem unijnym?

Na zgloszenie pytan prejudycjal-
nych do TSUE zdecydowat sie skiad
powiekszony SN, ktéry miat rozpo-
znaé zagadnienie prawne przed-
stawione w sprawie z zakresu
unijnej koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spotecznego. Jednak,
jako ze w sktadzie tym znalazio sie
dwoéch sedziow, ktérzy ukoriczy-

li juz 65. rok zycia, uznano, ze naj-
pierw nalezy wyjasnic te sporng
kwestie. I to w odniesieniu do
unijnych regulaciji. ©®
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Radwan: Kandyduje,
bo chce mie¢ wptyw

Z adwokatem Arkadiuszem Radwa-
nem rozmawia Piotr Szymaniak

W sytuacji ostrego sporu praw-
no-politycznego wokét Sadu
Najwyzszego (SN) kandydowa-
nie na urzad sedziego tego sadu
wywotuje ogromne kontrower-
sje. Dlaczego zdecydowat sie
pan na taki krok?

Po pierwsze, stanowisko sedzie-
g0 SN zwiekszy moje mozliwo$ci
oddzialywania na rzeczywisto$c
- zar6wno w czasie pelnienia
urzedu, jak i pdZniej. Po drugie,
obecnie, bardziej niz przez mi-
nione lata, realna jawi sie moz-
liwo$¢ awansu do SN dla os6b
o silnym poczuciu niezaleznosci
albo - jesli ktos tak woli - o pro-
filu ,,umiarkowanie antyestabli-
shmentowym?”, Wszyscy ci, ktorzy
stusznie podkreslaja potrzebe nie-
zawisto$ci sedziéw od politykéw,
zdaja sie pomijaé inne silne wiezy,
np. lojalnosci grupowej. Po trzecie,
inajwazniejsze, uwazam, ze Pol-
ska potrzebuje silnych instytucji,
w tym cieszacych sie zaufaniem
spoteczenistwa sgdow. Politycy
nie potrafili przez blisko 30 lat
przeprowadzié rozsadnej refor-
my, a sady nie potrafily przez ten
czas zaskarbi¢ sobie spoleczne-
g0 poparcia. Nie sprawi tego tez
obecna rewolucja kadrowa, beda-
€3 przejawem przejSciowej domi-
nacji jednej sily politycznej nad
druga. O trwalo$ci zmian bedzie
mozna mowi¢ za jakis czas - tak
naprawde dopiero po zmianie
wiladzy. Reformy (te trwate) beda
woéwczas wynikiem nowego kom-
promisu, zbudowanego na tym,
co nowa wladza bedzie w stanie
zaakceptowac ze zmian pozosta-
wionych przez wiadze ustepujaca
i uzupelnionego o to, co bedzie
moglo by¢ objete nowym porozu-
mieniem. Obecnie kazda ze stron
sporu jest przekonana o swojej ra-
cji moralnej i uwaza, ze wygra ba-
talie o przyszlg Polske. Ja tych per-
spektyw nie podzielam - uwazam,
ze podzialy miedzy Polakami s3
rzeczywiste i glebokie, a przyszly
pomyst na Polske musi by¢ inno-
wacyjnym sposobem zarzadzania
réznorodnoscia i jednoczesnie no-
wym kompromisem co do regut
gry. Mysle, Ze moja i podobnie mi
myslacych oséb obecnosé w S3-
dzie Najwyzszym zwiekszy, a nie
zmniejszy szanse na taki kompro-
mis, cho¢ mam wrazenie, ze dzi$
niewielu prawnikéw potrzebe ta-
kiego spojrzenia rozumie...

Nie sposdb stracic z pola widze-
nia zarzutéw formutowanych
przez Srodowiska sedziowskie czy
szerzej prawnicze, ze procedura
wyboru sedziéw do SN obarczona
jest wada konstytucyjna. Chodzi
o to, ze obwieszczenie prezy-
denta o wolnych stanowiskach
sedziowskich zgodnie

z art. 144 ust. 2 konstytucji
wymaga dla swojej waznosci
kontrasygnaty premiera, czego
w tym przypadku zabrakto. Duza
czes¢ prawnikéw uwaza, ze
osoby, ktore beda kandydowac
na podstawie tej niekonsty-
tucyjnej procedury, de facto
przyktadaja reke do jej tamania.
Gdybym podzielat ten poglad, to-
bym nie kandydowal. Z punktu
widzenia prawnego jest to po-
glad mylny.

Powiedziat pan, Zze jednym
z gtéwnych powodow, dla
ktérych pan kandyduje, jest
chec uzyskania wiekszego
wptywu na rzeczywistosc.

Zastanawiam sie jednak, czy
pana dziatalnosc jako szefa
Instytutu Allerhanda nie daje
panu szerszych mozliwosci. Jako
jeden z cztonkow sktadu orzeka-
jacego, bez wptywu na przydziat
spraw, bedzie miat pan sitg
rzeczy mozliwosci mniejsze niz
obecnie.

Dziekuje za uznanie w stosun-
ku do mojej dotychczasowej pra-
cy na rzecz dobra publicznego.
Tym niemniej prosze zwazy¢, ze
sprawowanie urzedu sedziego SN
mozna lyczy¢ z pracg naukowa.
To, co robitem jako aktywista, za-
wsze miato podbudowanie akade-
mickie i z tego drugiego cztonu
na pewno nie bede chciat rezy-
gnowac. Wiele rzeczy bede mogt
robi¢ w duzo wiekszym kom-
forcie. Do tej pory w znacznym
stopniu dzialalem pro bono. Mam
nadzieje, ze bede mégt kontynu-
owac prace naukowa i spoteczna,
réwniez w stanie spoczynku. Nie
umniejszatbym tez tego, jak moze
na rzeczywisto$¢ oddziatywac Sad
Najwyzszy, bo wiele orzeczerr ma
fundamentalny wptyw na bardzo
duzo kwestii. Moze nie wszystkie
sprawy, szczegolnie te rozstrzyga-
ne w Izbie Cywilnej, elektryzuja
opinie publiczna, ale maja zna-
czacy wplyw chociazby na ramy
prawne dla biznesu.

Zgadza sie, lecz te orzeczenia
zapadaja kolegialnie.

W razie ewentualnego wyboru
bede sie starat dochodzi¢ do jak
najlepszych konkluzji i przeko-
nywacé cztonkéw skladu orzekaja-
cego do swojego stanowiska. Pa-
trzac globalnie, upatruje w tym
wszystkim szansy na zwiek-
szenie mojego oddzialywania
w sprawach, ktére uwazam za
stuszne.

Nie brak tez gtosow, ze t3
decyzja postawit sie pan po
jednej ze stron politycznego
sporu.

Sposéb wyboru sedziéw do Sadu
Najwyzszego w USA, czy nawet
sedziéw do naszego Trybuna-
u Konstytucyjnego, rowniez
jest upolityczniony. Sgdownic-
two konstytucyjne z racji swo-
jego usytuowania ustrojowego
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adwokat, prezes Instytutu Allerhanda,

profesor na Uniwersytecie Witolda
Wielkiego w Kownie, profesor
nadzwyczajny w Spotecznej Akademii Nauk
w todzi i profesor wizytujacy na kilku
uniwersytetach zagranicznych. Wczesniej
pracownik naukowy m.in. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Uniwersytetu
w Hamburgu, Uniwersytetu Nowojorskiego,
Uniwersytetu Jagiellofskiego. Ekspert

m.in. Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego do spraw prawa spotek.
Dwukrotnie (w 2013 r. i 2015 r.) uznany
przez DGP za jednego z 50 najbardziej
wptywowych prawnikéw w Polsce. Zgtosit
swojg kandydature na sedziego SN

jest spolityzowane. Sadu Naj-
wyzszego to oczywiscie dotyczy
W znacznie mniejszym stopniu,
tym niemniej mamy obecnie do
czynienia z potezng polaryzacja
polityczng. Gdybym byl rezyse-
rem rzeczywistosci, pewnie wo-
latbym, Zeby to sie wszystko od-
bywatlo w spokojniejszym czasie.
Ale czasy sa, jakie sa. Ja sie tym
réznie od bardzo wielu harcow-
nikéw z obu stron, ze potrafie
odlozy¢ to na bok. Prosze wyba-
czy¢ to sformulowanie, ale pola-
ryzacja jest juz tak napuchnieta,
ze rozsadni ludzie traca rozsadek,
a przynalezno$¢ plemienna dyk-
tuje postawy. Pod moim wpisem
w portalu spotecznosciowym,
w ktérym, w przeciwienstwie do
innych kandydatéw, oglositem
moja kandydature i wylozylem
swoje racje, obserwuje starcie
dwoch Polsk. Niezaleznie od tego,
ktory poglad jest stuszny, spor
staje sie coraz bardziej jalowy
z powoddw, o ktérych mowitem
wcze$niej: glebokiego pekniecia
miedzy Polakami majacego swoje
zrédlo w obrebie wartosci... Po-
stawa propanstwowa domaga
sie teraz innych dzialan, o czym
zresztg publicznie méwie i pisze.

Jak patrzy pan na liste kandy-
datow, to znajduje pan na niej
wiele osob, ktore zgtosity chec
wejscia do SN z podobnych co
pan pobudek?

Ja sie za innych kandydatéw nie
bede wypowiadat.

Chodzi mi o to, czy pan

ze swoimi dobrymi inten-

cjami i checia dziatalnosci
propainstwowej nie bedzie
osamotniony albo choéby

W mniejszosci?

Nie chce komentowac¢ innych na-
zwisk, ale zdarzalo mi sie w swo-
im zyciu by¢ w mniejszos$ci i taka
perspektywa mnie nie przeraza.

To co pan odpowie, gdy padnie
pytanie o to, kto jest | preze-
sem SN?

Mam wrazenie, ze wiele oséb
bioracych udzial w tej dyskusji
nie zdaje sobie sprawy z tego,
czym jest niezawisto$¢ sedziow-
ska i co jest jej istota. Ja nie je-
stem oczywiscie sedzia, ale sta-
jac sie kandydatem, musze sie
porusza¢ w obrebie takim, jaki
niezawisto$¢ sedziowska mi wy-
znacza. Przypomnijmy, ze obej-
muje ona nie tylko orzekanie, ale
wszystko, co wchodzi w zakres
sprawowania urzedu. Ci wszyscy,
ktérzy domagaja sie teraz ode
mnie takich deklaracji, niezalez-
nie od tego, czy robia to z prawej,
czy z lewej strony, prébuja prze-
prowadzi¢ test na pewnga lojal-
nos$¢ polityczng. To ewidentnie
ignoruje pojecie niezawistosci
sedziowskiej. W USA podczas
wielogodzinnych przesthuchan
przed Senatem zaden rozsadny
kandydat nie odpowie na zad-
ne pytanie, ktére wchodziloby
w materie jego niezawistosci.
Dotyczy to zwlaszcza kwestii
Swiatopogladowych, ocen praw-
nych zapadlych wczesniej roz-
strzygnie¢ czy wszelkich kwestii,
ktére by mogly wchodzi¢ w za-
kres urzedowania przysztego
sedziego. Jestem zwolennikiem
transparentnosci. Jako bodaj je-
dyny kandydat sam ujawnilem
moja kandydature i publicz-
nie wyjasnilem motywy. Ocze-
kuje jednak od obserwatoréw
i uczestnikéw procesu selekcji
zrozumienia oraz poszanowania
zasady niezawislos$ci. ©0




